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CADERNO 7. GESTAO DE RISCO

7.3. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. ANALISE ESTRATEGICA

A andlise estratégica realizada para a Gestdo de Riscos associada a Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI) baseou-se na metodologia SWOT- strengths, weaknesses,
opportunities and threats. Foram, assim, identificados e enumerados os principais factores
que constituem os pontos fortes e pontos fracos internos a Gestdo de Riscos associados a
DFCI. Na mesma analise foram igualmente expostas as principais varidveis externas, no
sentido de serem parte dos sistemas envolventes, sob a forma de oportunidades e ameacgas,

na medida em que indiciam as tendéncias que apresentam maior relevancia.

Na tabela 1 estdo identificados os principais pontos fortes e fracos internos que decorrem do
diagnostico realizado na ficha correspondente:

Tabela 1

Identificacdo dos pontos fracos e pontos fortes internos

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

PFT.1. Existem vdérios centros de competéncia
PFR.1. Os agentes de DFCI ndo sustentam o seu com “Know-how” em termos de produgdo de
planeamento e as suas decisdes com base no risco informagdo necessadria a gestdo de Riscos
associados a DFCI

PFR.2. Nos processos de definicdo e producdao dos PFT.2. Existe antecedentes quanto a producdo de
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PONTOS FRACOS

indices, ndo se verifica o desejavel envolvimento
de todos os intervenientes oficiais na gestdo pro-
activa de riscos, nomeadamente os operacionais

directamente ligados a DFCI

PFR.3.

necessario recorrer ao pagamento da informagdo

Entre entidades oficiais, chega a ser
disponivel (ex. Cartografia) e a informagdo critica
de agentes privados de DFCI, ndo é partilhada as

entidades oficiais

PFR.4. A informagdo de uso (ocupagao) do solo

empregue na producdo dos indices esta
desactualizada (1990) e a mais recente ndo esta

disponivel (CorineLandcover 2000)

PFR.5. Existe dispersdo legislativa, ou mesmo

lacunas, relativamente a responsabilidade pela
producdo e divulgacdo de Cartografia e Indices de
Risco, aos diferentes niveis de agregacgdo territorial

(Municipal, Distrital e Nacional)

PFR.6. Ndo esta padronizado nenhum formato de
dados comum, de forma a permitir receber e

utilizar informacgédo proveniente de varias fontes

PFR.7. N&o existe “know-How” pratico no calculo

do Indice de Risco Integrado

PFR.8. Existem varias concretizacGes de cartografia
de risco de incéndio florestal (Municipal, Distrital e
Nacional) produzidas com base em métodos

distintos (dispersdo de variaveis)

PFR.9. Constata-se que sdao ainda poucos os

individuos que se mostram preocupados com a

PONTOS FORTES

cartografia de risco estrutural

PFT.3. Existe antecedentes quanto a produgédo do

indice de risco dinamico

PFT.4. Observam-se indices elevados de
preocupacdo publica com os problemas
ambientais

PFT.5. Verifica-se um elevado indice de

preocupacdo publica com o risco de incéndio

florestal, enquanto risco de escala nacional

PFT.6. Constata-se que de entre os individuos

que consideram existir riscos nas suas
localidades de residéncia, o risco de incéndio

florestal é o terceiro risco mais indicado.

PFT.7. constata-se que as atitudes favoraveis a
ciéncia tém vindo a crescer e tendem a ser

ligeiramente superiores a média Europeia
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PONTOS FRACOS

existéncia de riscos a escala local

PONTOS FORTES

Apresenta-se agora a Tabela 2 onde estdo identificadas as oportunidades e ameagas

externas, relativas a envolvente da gestdo de riscos na DFCI.

Tabela 2

Identificacdo das oportunidades e ameagas externas

OPORTUNIDADES

OP.1. Novas tecnologias potenciam a recolha,
tratamento e difusdo da informagdo no processo de
Gestdo de Riscos

AMEACAS

AM.1. Na comunidade de agentes de DFCI, ndo
existe uma cultura de gestdao de risco com as
consequéncias operacionais de uma analise

criteriosa de multiplos factores

OP.2. Existe competéncia técnica a nivel nacional,
internacionalmente reconhecida aos principais

intervenientes no sector

AM.2. A dispersao de actividades, muitas vezes
concorrenciais no ambito e no objecto de tarefas
associadas a caracterizagdo do risco entre
Instituicdes de Investigacdo e Desenvolvimento
(privadas e publicas)

OP.3. Existe doutrina e normas reconhecidas

internacionalmente, especialmente a nivel europeu

AM.3. Nao existe certificagdo da qualidade dos

dados bem como dos produtores de informagéo

OP.4. Novas tecnologias permitem actualmente
fornecer maior fluxo de informagao sobre riscos ao
publico em geral; de entre elas, salientam-se os
meios de comunicagdo social, designadamente a

televisao.

AM.4. Mais de metade dos individuos alegaram
ndo ter o habito de procurar informacdo sobre os

riscos que afectam o pais ou as suas localidades
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OP.5. Constata-se que a confianca depositada no
Estado, por parte do publico, no que a preocupacao
com o risco de incéndios florestais diz respeito,

assume niveis elevados.

2. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

AM.5. O habito de procura de informagdo é
menor nas pessoas mais idosas, menos
escolarizadas, trabalhadores manuais e com
salarios mais reduzidos, perfil que se encontra
proximo do perfil sociografico de grande parte
dos grupos sociais, cuja actividade se relaciona

mais directamente com a floresta.

AM.6. Acentuada desconfianca do publico em
geral relativamente a informacgdo fornecida pela

administracdo central e empresas.

AM.7. O recurso exclusivo, por parte do sistema
politico, ao conhecimento pericial na tomada de
decisbes em matéria de risco (a nédo
incorporagdo no processo da tomada de decisGes

do conhecimento leigo).

AM.8. A ndo criagdo de mecanismos que
garantam a participacdao dos cidadaos pode
resultar numa diminuicdo da eficicia e da

legitimidade das decisbes em matéria de risco.

AM.9. Os processos politico-administrativos
relativos a gestdo dos riscos que tendem a
mobilizar rotinas de negagdo, contribuem para
elevar os niveis de permissividade e atribuir as
consequéncias a erros humanos e ndo a erros do

sistema

Estudo Técnico I -Diagnostico, Visdo e Objectivos Estratégicos - aprovado pela APIF em 07/03/05 -4 -



A

PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

A anadlise da gestdo de riscos associada a DFCI, juntamente com a identificagdo dos pontos

fortes e fracos nesta area e as ameacas e oportunidades externas com ela relacionados,

permite sugerir as seguintes orientacbes estratégicas:

2. Divulgar as ferramentas de gestdo de risco a todos os agentes de DFCI, através de
acgoes de sensibilizacao e formagao.

4. Ligar, de forma vinculativa, o accionamento de determinados procedimentos
operacionais e financeiros associados a DFCI, aos varios niveis de risco existentes.

6. Promover a gratuitidade dos dados para uso oficial, bem como a sua padronizagao.
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