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CADERNO 4. ORGANIZACAO, RECURSOS HUMANOS E FORMAGCAO

FICHA 4.1 ORGANIZAGAO

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

NOTA PREVIA

O Caderno de Organizagao, Recursos Humanos e Formacao incide sobre os seguintes

objectivos:

(1) Levantamento sistematico dos dispositivos organizacionais formais existentes (publicos,
privados e associativos) no ambito da prevencdo e combate a incéndios florestais nos

diferentes niveis (central e local);

(2) Identificacdo do numero de Recursos Humanos afectos aquelas estruturas, incluindo a
sua categorizacdo segundo varidaveis socio-demograficas (sexo, idade, habilitagGes),

distribuicdo geografica e categorias profissionais;

(3) Analise das estruturas de formacdo e identificacdo dos recursos materiais, financeiros e

humanos;

(4) Analise critica dos dispositivos Organizacionais, de Recursos Humanos e de Formacéo;

Para sistematizar a analise foram definidos trés niveis de diagnéstico: nivel macro-estrutural;

nivel intermédio e nivel operacional.

Ao longo da elaboracdo do presente relatdrio realizou-se um conjunto de contacto e reunies

com as seguintes entidades:

* AFOCELCA - Eng.© Pedro Moura - 21 Janeiro de 2005;

» Associacdo Florestal de Portugal (FORESTIS) - Eng. Rosario Alves - 31 Dezembro de
2004;
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» Direccao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF) - Eng.® Manuel Loureiro; Eng.2

Manuela Pedroso e Eng.° Paulo Mateus - 21 Dezembro de 2004;

« Escola Nacional de Bombeiros (ENB) - Dr. Duarte Caldeira (também Presidente da
Liga dos Bombeiros) - 7 Janeiro de 2005;

» Federagao das Cooperativas de Produtores Florestais (FENAFLORESTA) - Eng. Sara
Pereira — 31 Dezembro de 2004.

» Federagao dos Produtores Florestais de Portugal (FPFP) - Eng.@ Raquel Onofre - 28
Dezembro de 2004;

» Guarda Nacional Republicana (GNR) - Capitdo Marco Gongalves - 14 de Janeiro de
2004;

« Instituto de Conservagdo da Natureza (ICN) - Eng.® José Carlos Figueiredo - 17
Dezembro de 2004;

« Instituto de Meteorologia (IM) - Dr.@ Teresa Abrantes - 17 Dezembro de 2004;

« Servico Nacional de Bombeiros e Protecgdo Civil (SNBPC) — CDOS (Leiria) - Dr. José
Manuel Moura - 6 Janeiro de 2005.

Importa salientar, até pelo seu papel fundamental no ambito da Reforma Estrutural do
Sector Florestal (RESF), que a Associagdo Nacional de Municipios ndo disponibilizou nenhum

dos documentos solicitados, nem se mostrou receptiva para agendar qualquer reunido.

Uma das principais dificuldades com que a equipa se deparou foi a falta de informacao
“utilizadvel” para caracterizar a organizacao e os recursos humanos do Sistema. Constatou-se
que as entidades ndo tém muita informacdo sistematizada e aquela que é produzida nao
permite proceder a uma caracterizacdo detalhada do objecto de andlise por falta de
indicadores e de dados apropriados. O mesmo se aplica a area da formacdo. Verificou-se
também alguma resisténcia em facultar informacao, quer sob a forma de documentos, quer

oralmente, sobre alguns dos temas.

Esta situacdo, para além de constituir por si s6 um elemento importante de diagndstico,

impos limitagGes ao desenvolvimento do conteldo das fichas correspondentes aos objectivos
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do trabalho. Nao foi possivel proceder de forma exaustiva a caracterizacdo de todas as
entidades e recursos humanos envolvidos no Sistema Nacional de Proteccdo e Prevengdo da
Floresta Contra Incéndios (SNPPFCI), nem avaliar o actual modelo de formagdo a luz de
praticas internacionais (nao foram facultados pela Escola Nacional de Bombeiros documentos
essenciais para esse efeito, a saber: “Diagndstico de Necessidades de Formacdo” e “Bases de

dados completas relativas as acgdes de formacdo”).

Perante estas limitacdes, a preocupacgdo subjacente a elaboragdo de cada uma das Fichas foi
a de fazer um diagndstico rigoroso e sustentado em numeros dos respectivos temas, tendo
em atengdo a informacdo disponivel. Na Ficha relativa a analise critica dos dispositivos
Organizacionais, de Recursos Humanos e de Formacao, procede-se a apresentacdao de uma
analise SWOT e dos objectivos estratégicos que serdo desenvolvidos na segunda fase do

projecto.
1. INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Proteccdo e Prevencdo da Floresta Contra Incéndios (SNPPFCI) [6]
integra multiplas entidades com responsabilidades e competéncias no ambito da protecgdo

da floresta.

A analise do dispositivo organizacional do sistema incide sobre trés niveis: a) nivel macro-
estrutural - compreende os organismos cujas atribuicGes tém impacto a nivel do pais (neste
caso, Portugal continental); b) nivel intermédio - compreende os dispositivos organizacionais
que tém atribuicGes a ser executadas a nivel regional; c) nivel operacional - compreende os

dispositivos organizacionais que intervém no terreno/teatro de operacées.

2. DISPOSITIVO ORGANIZACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A FOGOS
FLORESTAIS

2.1. Nivel Macro-estrutural

Ao nivel do Estado, o SNPPFCI (Figura 2.1.1) integra organismos na dependéncia de seis
Ministérios: Direccdo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF); Servico Nacional de Bombeiros e
Protecgao Civil (SNBPC); Agéncia para a Prevengdo dos Incéndios Florestais (APIF); Conselho

Nacional de Reflorestacao (CNR) e Comissdes Regionais de Reflorestacao (CRR); Instituto de
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Conservacao da Natureza (ICN); Instituto de Meteorologia (IM); Guarda Nacional
Republicana (GNR); Policia Judiciaria (PJ)!; e Policia de Seguranga Publica (PSP)%. A nivel
privado, inserem-se no Sistema as Organizagdes dos Produtores Florestais e a AFOCELCA.

1 N&o sera objecto de analise no presente documento porque ndo foi possivel contactar.
2 N&o sera objecto de andlise no presente documento porque néo foi possivel contactar.
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Figura 2.1.1. - Dispositivo Organizacional macro-estrutural
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2.1.1. Direccao Geral dos Recursos Florestais (DGRF)

No ambito do Ministério da Agricultura, Pescas e Floresta (MAPF) existe, desde Abril de 2004,

a DGRF [12], que assumiu as competéncias da anterior Direccdo-Geral das Florestas (DGF).

Tem por missdo promover o desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais e dos

espacos associados, garantindo a sua proteccdo, conservacdo e gestdo, e promovendo os

equilibrios intersectoriais, a responsabilizacdo dos diferentes agentes e uma adequada

organizacgao dos espagos florestais. A DGRF é também a Autoridade Florestal Nacional (AFN).

A DGRF tem como principais atribuicdes?:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Conceber e Planear a estratégia florestal - compete-lhe fixar objectivos e metas de
politica florestal nos ambitos nacional e regional e participar na formulagdo da

politica florestal;

Coordenar - compete-lhe assegurar a articulacdo da politica florestal com outras

politicas publicas;

Monitorar — compete-lhe assegurar o acompanhamento de planos de ordenamento e

de gestdao em espacos florestais;

Representar o Estado - compete-lhe participar em accdes de cooperagdo e de

representacdo em instituicGes nacionais, comunitarias e internacionais;

Validar - compete-lhe validar e acompanhar os projectos de investimento florestais

apoiados por fundos publicos;

Fiscalizar - competéncia que decorre do seu estatuto de Autoridade Florestal

Nacional.

A orgéanica da DGRF integra servigos centrais e desconcentrados. No dmbito dos Servigos

centrais, importa destacar o Conselho da Autoridade Florestal - 6rgao de concertacao - e a

Direccdo de Servigos de Estratégia e Politica Florestal [18], a quem compete, entre outras,

as seguintes atribuigdes:

3 Ver Matriz 1.1 em Anexo.
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a) Construir e gerir o sistema de informagdo florestal em articulagdo com outras

unidades organica da DGRF, entidades publicas e do sector privado florestal;

b) Definir as normas orientadoras para o acompanhamento dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF)*.

No ambito dos servigos desconcentrados, destacam-se as CircunscricGes Florestais e o Corpo
Nacional da Guarda Florestal (em relacdo a este ultimo, ver ponto 2.3). Existem trés
Circunscrigdes Florestais: Norte, Centro e Sul. Na dependéncia das circunscrigées,
encontram-se trés Conselhos Técnicos e vinte e um Nucleos Florestais (sete por cada
circunscricao) (Figura 2.1.1.1).

DGRF
I
Circunscrigao Circunscrigao Circunscrigao Corpos Nacional
Florestal Norte Florestal Centro Florestal Sul da Guarda
Florestal
Gabinete Gabinete Gabinete
Técnico Técnico Técnico

Ooogog Ooogog Ooogog
[ [ [

Figura 2.1.1.1.

Servicos desconcentrados da DGRF

4 Os PROF coincidem com a delimitag&o regional dos Nlcleos Florestais.
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O Conselho Técnico é um érgao de concertagdo, ao nivel regional, das diferentes politicas
relacionadas com a politica florestal, ao qual preside o Director da Circunscricao Florestal e
onde tém assento as seguintes entidades: DirecgBes Regionais de Agricultura; ComissGes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional; Instituto de Conservacdo da Natureza;

Agrupamentos de Municipios.

ComissGes de

Coordenagéo e
Desenvolvimento
Regional

Direc¢des Regionais
de Agricultura

Instituto de
Conservacéo da
Natureza

Agrupamentos de
Municipios

Figura 2.1.1.2.

Organismos representados nos Conselhos Técnicos

Como nota final desta seccdo, importa referir que a criagdo de um fundo financeiro de
caracter permanente destinado a apoiar a gestdo florestal sustentdvel — Fundo Florestal
Permanente (FFP) [11] - junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas (IFADAP), veio reforcar e atribuir mais responsabilidades a esta nova
Direccao-Geral. Na verdade, a afectacdo de recursos financeiros no ambito do FFP privilegia

sobretudo a prevencgao, com cerca de 45% do valor orcamentado [13].

2.1.2. Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccgao Civil (SNBPC)

O SNBPC[10], na dependéncia do Ministério da Administracdao Interna, resultou da fusdo do
ex-Servico Nacional de Bombeiros (SNB) e do ex-Servico Nacional de Proteccdo Civil (SNPC).
O diploma legal que o criou refere que existiam dificuldades de articulagao entre os dois
anteriores organismos, com consequéncias ao nivel da eficiéncia da alocagdao dos recursos

humanos e materiais.
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A missao do SNBPC é prevenir os riscos inerentes a situacdes de acidente, catastrofe ou
calamidade, bem como resolver os efeitos decorrentes de tais situacdes, protegendo e

socorrendo pessoas e bens.
As suas principais atribuicdes® s3o:

a) Inspeccionar - compete-lhe uma acgdo inspectiva sobre os corpos de bombeiros e as

estruturas de protecgao civil;

b) Regular - compete-lhe homologar a criagdo de novos corpos de bombeiros

voluntarios e privativos, e suas secgées;

c) Coordenar - compete-lhe a coordenacao nacional de alerta e combate aos incéndios

florestais;

d) Dar apoio técnico e financeiro - compete-lhe apoiar técnica e financeiramente as

associacoes e corpos de bombeiros.

O SNBPC tem servigos centrais e distritais (Figura 2.1.2.1). No ambito dos incéndios
florestais, os dois servigos com maior relevéancia sdo o Centro Nacional de Operagdes de
Socorro (CNOS) - servigo central - e os Centros Distritais de Operagdes de Socorro (CDOS) -

servigos distritais.

Na actual estrutura do SNBPC, o CNOS e os CDOS encontram-se ao mesmo nivel,
estabelecendo somente relagdes funcionais entre si. Esta estruturagao revela que o CNOS foi

concebido como um CDOS especifico para o territério nacional.
O CNOS tem como atribuigdes:
» Assegurar, ao nivel central, as operacoes de socorro;

« Submeter a aprovacdo do Presidente o plano anual de fiscalizacdo das medidas de
seguranca previstas nos regulamentos de seguranca contra incéndios, a executar

pelos coordenadores distritais com a colaboragao dos corpos de bombeiros;

« Determinar a realizacdo de inquéritos e a investigagdo de acidentes;

5 Ver Matriz 1.1 em Anexo.
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» Assegurar a ligagdo do SNBPC com outras estruturas operacionais de proteccdo e

SOCOorro;

« Elaborar, ao nivel nacional, os planos de emergéncia de protecgdo civil; dar parecer
sobre os planos de emergéncia distritais e municipais e colaborar na sua elaboracao

e aperfeicoamento, quando tal Ihe for determinado;

» Assegurar as ligagdes necessarias ao bom funcionamento dos servigos do SNBPC,

bem como garantir um oportuno alerta das populagdes em risco;

« Acompanhar em permanéncia a situagao nacional no dominio da intervencdo dos

bombeiros e dos demais agentes de protecgao civil;
« Promover a fiscalizacdo das medidas de prevengdo e segurancga.
As atribuicbes do CDOS serdo analisadas na secgao 2.2.2.

Apesar da fusdao, ndao se verifica ainda uma integracdo efectiva dos diversos servicos do
SNBPC, continuando a existir duas culturas distintas no seio deste novo organismo. Tal como
o Livro Branco (2003) sobre os Incéndios Florestais apontou, € necessario haver um
aprofundamento da organizacao e do funcionamento do agora SNBPC. O organograma do

SNBPC reflecte uma estrutura complexa e bastante auto-centrada.

Por outro lado, importa referir que o facto dos CDOS nao responderem hierarquicamente
perante o CNOS leva a que ndo exista um verdadeiro comando Unico no combate a incéndios
em Portugal. Na verdade, existem 18 comandos Unicos (correspondentes aos 18 CDOS) e
um CNOS que centraliza sobretudo a informagdo, mas que ndo tem poder efectivo para

intervir directamente no teatro de operagdes.
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Figura 2.1.2.1 - Organograma do SNBPC
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2.1.3. Agéncia de Prevencao dos Incéndios Florestais (APIF)

A APIF [4]° é um organismo central de coordenagdo, na dependéncia do Ministério da
Agricultura, Pescas e Floresta (MAPF). Tem por missdo a concertacdo de estratégias,
promovendo a compatibilizacdo das intervencdes aos niveis central e local, no ambito da

prevengdo e proteccdo da floresta contra incéndios florestais.
A APIF tem sobretudo trés tipos de atribuicdes’:

a) Planear - compete-lhe elaborar o Plano Nacional de Prevengdo e Proteccdao da

Floresta Contra Incéndios (PNPPFCI);

b) Coordenar - compete-lhe assegurar a ligagdo entre as entidades com atribuicdes no
dominio dos incéndios florestais e garantir o funcionamento integrado das diferentes

componentes do SNPPFCI;

c) Gerir e difundir informagdo - compete-lhe gerir a informacdo geografica e relativa
aos riscos de incéndio, nomeadamente no que diz respeito a sua integragdo e

divulgagdo publica.

A estrutura organica da APIF integra um Coordenador, um Gabinete Técnico de Apoio e um
Conselho de Representantes, onde tém assento diversos organismos: FA; GNR; SNBPC; PJ;
DGRF; IM; ICN e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Figura 2.1.3.1. - Composicao do Conselho de Representantes da APIF

5Na sequéncia da criagdo da APIF foi extinto o NUcleo de Proteccdo da Floresta (NPF), servico central do SNBPC
(previsto na alinea b) do n.° 2 do art.? 8. e art.2 12.9, ambos no DL n.° 49/2003).
7 Ver Matriz 1.1 em Anexo.

2005-02-15 Versdo preliminar para aprovacgao - Estatuto reservado e divulgagao interdita -12 -



£\

PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

2.1.4. Conselho Nacional de Reflorestacio (CNR) e Comissdoes Regionais de
Reflorestacao (CRR)

O CNR e as CRR [19] integram uma estrutura de missdo temporaria, criada na dependéncia
do Ministro da Agricultura, Pescas e Floresta e designada por «Equipa de Reflorestacdo»,
com a duragdo maxima de dois anos, sendo que se extinguird automaticamente findo esse

prazo.

A sua missdo € proceder ao planeamento integrado das intervengdes nos espacos florestais
percorridos pelo fogo em 2003 e suas areas envolventes, com a participacdo activa das
organizacgles e agentes locais com interesses nas areas a intervir, assim como coordenar as
accOes de recuperacdo desses espacos, em articulacgdo com as entidades publicas com

competéncias no sector. Tem como principais atribuicdes®:

a) Conceber estratégias — compete-lhe definir as orientacbes estratégicas para a

recuperacdo das areas afectadas pelo fogo;
b) Coordenar — compete-lhe coordenar as intervengdes nos espacos florestais;

c) Monitorar - compete-lhe acompanhar as accdes de recuperacao das areas afectadas

pelo fogo;

d) Validar - compete-lhe aprovar as linhas de orientacdo que lhes forem propostas
pelas CRR.

O CNR integra representantes dos seguintes organismos: MAPF; SNBPC; ICN; ANMP;
Federacao Produtores Florestais de Portugal de (FPFP); Federacdo Nacional de Cooperativas
de Produtores Florestais (FENAFLORESTA); Associagao Florestal de Portugal (FORESTIS) e

trés personalidades de reconhecido mérito.

8 Ver Matriz 1.1 em Anexo.
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Trés personalidades
de reconhecido
mérito

FENAFLORESTA . )—:

Composicao do Conselho Nacional de Reflorestacao

Figura 2.1.4.1.

2.1.5. Instituto de Conservacao da Natureza (ICN)

O ICN [5] é responsavel pelas actividades nacionais nos dominios da conservacdo da
natureza e da gestdo das areas protegidas. Decorre daqui que a sua intervencdo é bastante
especifica: o ICN centra as suas actividades no conceito da conservacdo e apenas no que as

Areas Protegidas diz respeito.
Tem como principais atribuicdes®:

a) Planear - compete-lhe elaborar os planos de ordenamento das areas protegidas de
ambito nacional e promover a estratégia, os planos e os programas de conservagado

da natureza;

b) Investigar — compete-lhe elaborar estudos e propor medidas visando a preservacao

do patrimoénio;

c) Dar apoio técnico e financeiro - compete-lhe apoiar técnica e financeiramente
entidades publicas e privadas legalmente constituidas, cujas finalidades se incluam

no ambito das atribuicdes do ICN.

° Ver Matriz 1.1 em Anexo.
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O ICN tem servigos centrais e locais. De entre os primeiros, importa destacar a Direccao de
Servicos de Apoio as Areas Protegidas, no ambito da qual existe uma divisdao que tem como
uma das suas atribuigdes apoiar a gestdo de areas florestais administradas pelo ICN,

especialmente na parte referente a prevencao e combate a incéndios florestais.

Os servicos locais do ICN sdo as Areas Protegidas dotadas de servigos técnicos,

administrativos e de vigilancia, dirigidas por um Director, equiparado a Director de Servigos.

Importa referir que, na sequéncia dos fogos de 2003, foi criada uma estrutura interna de
coordenacdo tendo em vista o ano de 2005, ndo sendo ainda possivel conhecer os seus

resultados.

2.1.6. Instituto de Meteorologia (IM)

O IM [8], actualmente na dependéncia do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, tem
por missdo a prossecucao das politicas nacionais nos dominios da meteorologia, da

climatologia e da geofisica.
As suas atribuicdes!® sdo:

a) Assegurar a vigildncia - dos indicadores/medidas de meteorologia, climatologia e

sismologia;

b) Difundir informagdo - disponibilizar as entidades nacionais com responsabilidades em
matéria de proteccdo civil avisos especiais sobre situacGes meteoroldgicas e

sismoldgicas adversas e a informagdo necessaria para fins da defesa nacional;

c) Assegurar o funcionamento dos equipamentos - nomeadamente das redes de

estagGes magnéticas fixas e méveis e rede de medicdo dos parametros atmosféricos.

Durante a “campanha de incéndios florestais” de 2004, foi disponibilizada toda a informacgdo
meteoroldgica Util para a prevencdo de fogos florestais (observacGes meteoroldgicas, cartas
meteoroldgicas, boletins meteoroldgicos, dados obtidos por deteccdo remota, tais como

imagens de satélite, de radar e de descargas eléctricas) constante das paginas da Internet

10 ver Matriz 1.1 em Anexo.
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do IM de acesso restrito e parte de acesso geral e outros dados técnicos. Estas informacgoes
sdo fornecidas ao SNBPC!!, & DGRF e ao ICN.

Neste contexto, importa referir que o IM ndo é a Unica entidade a produzir e disponibilizar
informacgdo. Existem outros organismos que também produzem indicadores, nomeadamente
a DGRF (cf. pp. 4), embora ndo constitua uma das suas principais atribuigdes. Note-se
contudo, que os elementos recolhidos apontam para a complementaridade da informacao
produzida. Alids, a maioria das entidades integradas no SNPPFCI, para cumprirem a sua
missdo, tém de produzir internamente indicadores Uteis no ambito da defesa e protecgdo da

floresta. A APIF cabe integrar estas informacdes (cf. pp. 8).

2.1.7. Guarda Nacional Republicana (GNR)

No ambito da GNR, e tendo em atencdo o propédsito do presente documento, importa, em
especial, destacar o Servico da Proteccao da Natureza e do Ambiente (SEPNA), criado em
2002. A missdo do SEPNA ¢é zelar pelo cumprimento das disposigGes legais e regulamentares
relativas a protecgdo e conservacdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos,

assim como da riqueza cinegética, piscicola e florestal.

No ambito dos fogos florestais, o SEPNA tem como principais atribuigdes:
« Colaborar na prevengdo de incéndios florestais;
« Analisar as causas e detectar os autores.

O SEPNA insere-se no dispositivo territorial da GNR, compreendendo os seguintes tipos de

Org3os e Forgas:

« Orgédos de Coordenacdo e Controlo - situam-se em trés niveis — Nacional, Regional e
Distrital - integrados respectivamente na 3.2 Reparticdo/CG/GNR, na Seccdo de
Operacodes e Informagdes (SOI) das Brigadas Territoriais, como subseccao do SEPNA,
e no Comando dos Grupos Territoriais, sendo a este nivel implementado o érgéo
Coordenador Distrital do SEPNA;

1 para além do briefing diario com o SNBPC e dos comunicados emitidos pelo IM foi frequente a troca de informacdes,
pelo telefone, tanto por parte daquela entidade e suas delegagdes distritais como do IM.
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« Orgdos e Forcas de Execucdo Operacional — tém a sua implementacdo ao nivel dos
Comandos dos Grupos e Destacamentos Territoriais, prevendo-se, huma fase inicial,
a colocagdao de uma Equipa por Grupo Territorial, em zonas que carecam de maior
proteccdo, designadas, no seu conjunto, por Equipas de Proteccao da Natureza e do
Ambiente (EPNA). Eventualmente, podem ser criadas Equipas de Proteccdo da
Natureza e do Ambiente em Zonas Especificas (EPNAZE), em areas especiais que o

justifiguem (Zonas Protegidas, Parques Naturais, entre outros);
« Orgdo de Formacdo - situa-se na Escola Pratica da Guarda, constituindo o Sub-
nucleo do SEPNA da area técnico-profissional da Direcgdo de Instrucao.
2.1.8. Organizacoes de Produtores Florestais (OPF)

Existem varias organizacGes de produtores florestais em Portugal, reunidas em Federagoes.
As suas associadas tém uma intervencao activa na Defesa da Floresta Contra Incéndios,
nomeadamente nas componentes de estruturacdo de povoamentos, silvicultura preventiva,

pré-combate, vigilancia, primeira intervengdo e apoio ao combate.
As trés Federagbes contactadas foram:

— Federagao dos Produtores Florestais de Portugal (FPFP);

— Associagao Florestal de Portugal (FORESTIS);

— Federagao das Cooperativas de Produtores Florestais (FENAFLORESTA).
Estas FederagGes tém como objectivos gerais:

« Representar os produtores florestais junto das entidades publicas e privadas de

ambitos nacional e internacional;
» Promover o apoio técnico e formativo dos associados;

« Promover o desenvolvimento das organizacdbes de produtores florestais,
nomeadamente estimulando a criagdo de novas associacdes e fomentando a

cooperacgao entre as organizagoes ja filiadas;
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» Promover acgoes de sensibilizagdo e divulgacao junto das populagdes em relagdo ao

valor da floresta.

Em resposta a solicitagdo dirigida as OPF no sentido de indicarem a sua taxa de
representatividade, as informagdes recolhidas foram distintas. A FORESTIS indicou
representar 9.243 produtores florestais; a FPFP estimou uma taxa de representacdo de 12%,
tendo em atengdao o total dos produtores florestais existentes em Portugal; e a
FENAFLORESTA indicou uma taxa de representatividade de 7%?*.

As OPF intervém também no terreno através da constituicdo de equipas de sapadores
florestais que serdo objecto de andlise no capitulo dedicado aos recursos humanos. A

FENAFLORESTA possui actualmente quatro equipas, contando a FORESTIS com 46 equipas'®.

2.1.9. AFOCELCA

A AFOCELCA é um Agrupamento Complementar de Empresas para Proteccdo da Floresta
contra Incéndios Florestais no patrimonio territorial do Grupo, constituida pela Alianca
Florestal (Grupo Portucel-Soporcel), pela Celbi (Stora-Enso) e pela Silvicaima (Caima). A sua
missdo € minimizar os danos provocados pelo fogo, ganhar sinergias na utilizagdo de meios
disponiveis e optimizar a capacidade profissional dos recursos disponiveis para o combate,
através do aumento da qualidade e da eficiéncia de brigadas. Nesse sentido, a AFOCELCA
promove também o estabelecimento de relagdes com entidades externas, como o SNBPC e a

DGRF. Tem como objectivos:

« Planear campanhas de prevencdo, vigilancia e apoio ao combate aos incéndios

florestais;
« Contratar meios a afectar anualmente as operagdes supra citadas;
» Conceber e desenvolver sistemas de informacao;

» Cooperar com instituicGes relacionadas com competéncias na area dos incéndios

florestais.

2 Devido & natureza particular desta Federagdo, importa fazer referéncia ainda aos seguintes indicadores: taxa de
representatividade relativamente ao nimero de Cooperativas Agricolas com seccdo florestal (associadas): 37%; e taxa
de representatividade relativamente ao nimero de Cooperativas Agricolas com secgéo florestal (colaboradoras): 53%.

13 A FPFP ndo forneceu esta informagc&o.
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A estrutura organizacional da AFOCELCA é constituida por um Conselho de Administracdo,

um Director Executivo, um Conselho Técnico e Supervisores de Protecgdo e Patrimoénio.

A AFOCELCA tem um Protocolo celebrado com a DGRF ao abrigo do qual envia, durante o
periodo critico, técnicos seus para alguns dos Centros de Prevencdo e Deteccdo (objecto de
analise mais a frente), sendo que participa também nos custos de manutengdo destes. Esta
articulagao justifica-se na medida em que a AFOCELCA gere actualmente 10 postos de vigia

integrados na RNPV.

De salientar que a AFOCELCA tem um Unico centro de operagdes, localizado na Figueira da
Foz, a partir do qual coordena todas as operagdes de combate aos incéndios que surjam ou

se propaguem para propriedades pertencentes as empresas do Grupo.
2.2. Nivel intermédio

A este nivel importa destacar os seguintes dispositivos estruturais:
« ComissOes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI);
« Centros Distritais de Operacdes de Socorro (CDOS) - na dependéncia do SNBPC;
» Centros de Prevencao e Deteccdo (CPD) - na dependéncia da DGRF e do respectivo
Ndcleo Florestal.
2.2.1. Comissoes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI)

As CMDFCI [16] sdo centros de coordenacgdo e acgao local de ambito municipal, a funcionar
sob a lideranga do Presidente da Céamara Municipal. A sua principal missdo é definir e
articular, a nivel local, as accdoes de Defesa da Floresta Contra Incéndios florestais e

promover a sua execugdo. Tém como atribuigdes!*:

a) Coordenar - compete-lhe articular a actuacdo dos organismos com competéncias em

matéria de incéndios florestais, no ambito da sua area geografica;

4 Ver Matriz 1.1 em Anexo.
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b) Planear - compete-lhe elaborar os Planos de Defesa da Floresta (PDF) e propor a
APIF os projectos de investimento em prevengdo e proteccdao da floresta contra

incéndios e levar a cabo a sua execugdo;

c) Informar - compete-lhe desenvolver acgdes de sensibilizacao junto da populacao, de

acordo com o definido no PNPPFCI;

d) Gerir apoio técnico e logistico - compete-lhe assegurar o apoio técnico ao respectivo
Centro Municipal de OperacGes de Emergéncia e Proteccdo Civil e proceder a
sinalizacdo das infra-estruturas florestais de prevengdo e proteccao da floresta contra
incéndios;

e) Validar e autorizar - compete-lhe aprovar os planos de fogo controlado que Ihe

forem apresentados pelas entidades proponentes.

Nas CMDFCI, para além do Presidente da Camara Municipal (CM), que preside, e do
Presidente da Junta de Freguesia (JF), tém assento as seguintes entidades: autoridade

militar do Exército na area do municipio; DGRF; ICN; Corpo dos Bombeiros e GNR.

Autoridade Presidente da CM

Militar do
Exército

Presidente da
JF

Corpos de
Bombeiros

Figura 2.2.1.1.

Composigao das CMDFCI

As CMDFCI podem agrupar-se em Comissdes Intermunicipais, correspondendo

preferencialmente a uma &rea geografica inserida no mesmo Programa Regional de
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Ordenamento Florestal (PROF), com vista a optimizacdo dos recursos e planeamento

integrado das acgdes.

O apoio técnico e administrativo das CMDFCI é assegurado pelo servico municipal de
proteccdo civil, sendo que podem ser apoiadas por um Gabinete Técnico Florestal da

responsabilidade da Camara Municipal.

- Nivel de Implementacao das CMDFCI -

A 13 de Julho de 2004 foi celebrado um protocolo (valido até ao final de 2005) entre o
Ministério da Agricultura, Pescas e Floresta e a Associacdao Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) [1], cujo objectivo é a operacionalizacdao do SNPPFCI (D.L. n.° 156/2004
de 30 de Junho) e a implementacao e o financiamento das CMDFCI (Lei n.° 14/2004 de 8 de

Maio), através da constituicdo dos Gabinetes Técnicos Florestais.

Neste contexto, a APIF, a ANMP e o Fundo Permanente Florestal (FPF)/IFADAP
estabeleceram os termos do Acordo celebrado entre as duas entidades supra citadas. O
financiamento previsto corresponde a transferéncia de €2000 (dois mil euros) por més para o

Municipio.

De acordo com o estabelecido no Protocolo, previa-se constituir um total de 206 Gabinetes
Técnicos Florestais (definidos numa lista anexa ao documento). Posteriormente, e devido aos
pedidos de Municipios ndo incluidos na lista inicial, a APIF considerou apoiar a constituicdao de
mais 22 Gabinetes Técnicos Florestais de caracter intermunicipal (agregam municipios

adjacentes).

Em Dezembro de 2004, dos 278 Municipios existentes no Continente, 150 (54%) tinham as
CMDFCI constituidas. A distribuicdo das CMDFCI constituidas encontra-se quase concluida nas

regioes Norte e Centro, enquanto nas restantes regiées o seu nimero é ainda reduzido.

Em relacdo aos Gabinetes Técnicos Florestais, em Dezembro de 2004, existiam 50 Gabinetes,
0 que representa cerca de 20% do total previsto (206), e 33% dos municipios com CMDFCI ja
constituidas.

2.2.2. Centros Distritais de Operacoes de Socorro (CDOS)

As competéncias do CDOS centram-se, sobretudo, na organizacdo de meios e coordenacgao
das acgdes de combate a incéndios florestais, encontrando-se ao mesmo nivel que o CNOS

no organograma do SNBPC.
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Centro Nacional de Operagdes de

SNBPC
Centros Distritais de Operagdes de
Socorro (CNOS)  |r=rmimrmim oo . Socorro (CDOS)
Aveiro Leiria
Beja Lisboa
Braga Portalegre
Braganca Porto
Castelo Branco Santarém
Coimbra Setubal
Evora Viana do Castelo
Faro Vila Real
Guarda Viseu

Figura 2.2.2.1.

Estrutura Organica (parcelar) do SNBPC. (Fonte: DL n.° 49/2003 de 25 de Margo)

Os CDOS tém como atribuicdes®>:

a) Organizar e coordenar o funcionamento dos corpos de bombeiros - compete-lhes
instruir e dar parecer sobre os pedidos de homologagao da criagdo de corpos de

bombeiros voluntarios e privativos e suas secgdes, e assegurar a coordenagdo das

operagodes de socorro realizadas pelos corpos de bombeiros;

15 Ver Matriz 1.1 em anexo.
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b) Inspeccionar o equipamento ao servigo dos corpos de bombeiros - compete-lhes
inspeccionar e elaborar relatérios sobre o estado de conservacdo do material e do
parque de viaturas e emitir recomendagdes e propostas sobre os tipos de veiculos e
restante material de socorro e salvamento de que devem ser dotados os corpos de

bombeiros;

c) Garantir a seguranca contra incéndios - compete-lhes fiscalizar a aplicagdo das
normas e regulamentos de proteccdo e prevencdo contra incéndios e promover a
realizacdo de treinos e exercicios visando testar a operacionalidade dos planos de

emergéncia de proteccgdo civil.

2.2.3. Centros de Prevencao e Detecgao (CPD)

Existem 18 CPD (correspondentes aos 18 distritos de Portugal Continental), activos entre 1
de Junho e 30 de Setembro. Localizam-se no mesmo espaco fisico que os CDOS. De acordo

com o seu manual de funcionamento, produzido pela DGRF, sdo atribuicbes dos CPD:

» Centralizar o alerta proveniente da deteccdo por postos de vigia, localizar o

incidente e transmitir a informacgdo ao CDOS;

» Trocar informacdo com as equipas de Sapadores Florestais e outras equipas de

vigilancia e/ou primeira intervencgdo;

» Compilar os dados e a informagdo de ambito florestal e de Defesa Contra Incéndios
Florestais (DCIF) e sua contextualizagdo num ambito florestal, de forma a apoiar a
decisao do coordenador do CDOS;

« Elaborar estatisticas de incéndios florestais, completando, actualizando e precisando

os dados preliminares provenientes do CDOS.

No ambito do cumprimento destas atribuicdes, o CPD colabora ainda com outras entidades.
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Forcas Armadas

Associacoes CPD contiguos
de
Produtores
Florestais

Figura 2.2.3.1.

Articulacdo entre o CPD e outras entidades. (Fonte: Baseado no Manual de Funcionamento do CPD (DGRF))

A articulagdo processa-se nas seguintes condicdes:
« Com CPD contiguos, quando:

« for necessario obter ou fornecer o rumo de um posto de vigia afecto a

algum destes Centros e com o qual ndo haja comunicacGes via radio;

* um incéndio iniciado na area de um deles, devido a sua envergadura,
intensidade e desenvolvimento, tenha fortes possibilidades de vir a afectar

0s centros COI’ltI'gUOS;

» forem necessarios a concertacdo de delimitagdes de areas ardidas e o
carregamento no Sistema de Gestdao de Informacdo Florestal(SGIF) e
outros dados estatisticos, relativos a ocorréncias que ultrapassaram os

limites administrativos.

« Com Associagles de Produtores Florestais, uma vez que alguns dos postos de vigia e
equipas de Sapadores Florestais sao geridos por estas organizagoes;
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Com as Forcas Armadas, particularmente com o Exército, através de equipas de
vigilancia e primeira intervengdo, que comunicam as eventuais deteccbes de
incéndios, e de equipas de Sapadores Especiais constituidas por militares;
pontualmente, a Marinha também colabora com o CPD através de acgdes de
vigilancia;

Com a GNR, através do SEPNA que tem também a fungdo de vigilédncia de incéndios

florestais durante a sua actividade de fiscalizagao normal;

Com a AFOCELCA, uma vez que possui equipas de vigilancia e de primeira
intervencdo para as suas areas, as quais estdo incluidas nos meios utilizados pelo
CPD para difusdo de alertas; por vezes, a AFOCELCA coloca também um operador e

material de comunicacdo proprio nas instalagdes do CPD;

Com o ICN, uma vez que este organismo possui postos de vigia e equipas de

vigilantes e de primeira intervengao cuja actuagdo deve ser articulada com o CPD;

Com a CMDFCI, no dmbito do planeamento das areas e rotas de vigilancia.

2.2.4. Articulagdo entre CDOS e CPD

No que respeita a articulagdo entre o CDOS e o CPD, o processo realiza-se conforme se

esquematiza na figura 2.2.4.1.
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l Informacdo Emergéncia 117 / 112

Planos de
Defesa da
Floresta

Informacao Florestal

Planos
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Intervencgao
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Comando no Corpos de
Teatro de PEEEEY  Bombeiros
Operagoes

Postos de Vigilantes Sapadores Policia Outros

Vigia moveis Florestais Florestal agentes

Figura 2.2.4.1.

Processo de articulagdo a nivel intermédio

O CPD tem uma fungdo sobretudo de assessoria ao CDOS, apoiado nas informacgdes
fornecidas pelo IM, na informacdo contida nos Planos Florestais e no SGIF. E também o CPD
que recebe os avisos de alerta de incéndio detectados pelas estruturas de vigilancia e
fiscalizacdo, nomeadamente a RNPV, as equipas de Sapadores Florestais, a Policia Florestal e
as Brigadas de Vigilancia de naturezas diversas (serdao objecto de andlise no ponto 2.3).
Estes agentes fornecem as coordenadas geograficas de localizacdo do fogo e informacdo
acerca do desenrolar dos incéndios ao CPD, que vai traduzindo essa informagdo em

cartografia.

E ao CDOS que cabe coordenar os meios humanos e materiais de combate ao fogo florestal,
sendo que, com esse objectivo, mantém contacto com o Comandante no teatro de operagdes
e com diversas entidades que tém responsabilidades no édmbito da proteccdo da floresta,
nomeadamente as Camaras Municipais. O CDOS recebe do CPD informacBes sobre a
susceptibilidade aos incéndios florestais e outros dados de ambito florestal que possam

contribuir para a disposicdo dos meios de combate no terreno e a organizagdao do combate
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(de destacar os relatérios elaborados pelo CPD no &mbito do SGIF). E o CDOS que centraliza
as chamadas que sao feitas para os numeros de emergéncia 112 e 117 e que solicita ao CPD

informacao florestal sobre o local identificado.
2.3. Nivel operacional

Este nivel traduz-se na identificacdo do dispositivo organizacional operacional por areas de
intervengdo: Prevencdo e detecgdao, Primeira intervengao e Supressao. Na Figura 2.3.1
apresenta-se esquematicamente esse dispositivo. A complexidade que o esquema apresenta
advém do facto de varios dos agentes identificados actuarem em mais do que uma area de

intervencgdo e reportarem a diferentes entidades.

Ao nivel da Prevencdo e deteccdo, o dispositivo compreende: Rede Nacional de Postos de
Vigia (DGRF); Corpo Nacional da Guarda Florestal (DGRF); Equipas de Sapadores Florestais
(DGRF); Brigadas Moveis de Fiscalizacdo, Prevencdao e Vigilancia (Camaras Municipais);
SEPNA (GNR) e Brigadas de Prevencao e Vigilancia e Apoio ao Combate a Incéndios (ICN).

Ao nivel da Primeira intervengdo, o dispositivo compreende as Equipas de Sapadores
Florestais (DGRF); Brigadas de Prevencdo e Vigilancia e Apoio ao Combate a Incéndios (ICN)

e os Grupos de Primeira Intervengdo - Corpos de Bombeiros (SNBPC).

Ao nivel da Supressdo, o dispositivo organizativo repousa nos Corpos de Bombeiros.
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Figura 2.3.1 - Dispositivo organizacional operacional por areas de intervengdo
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2.3.1. Analise do dispositivo organizacional operacional

2.3.1.1. Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV)

A RNPV ¢é gerida pela DGRF, sendo que ndo é apenas esta entidade a gerir postos de vigia
(PV), uma vez que qualquer entidade publica ou privada pode candidatar-se a integrar a
rede. Existem PV que sdo geridos pelo ICN, por Camaras Municipais, por Organizagdes de
Produtores Florestais e pela AFOCELCA, entre outras entidades.

A distribuicdo territorial da RNPV respeita a definicdo de «zonas criticas», seguindo as

indicagdes da DGRF e do ICN no que as areas protegidas diz respeito.

Além da plataforma do posto de vigia, algumas estruturas de apoio incluem locais de
permanéncia e de descanso do pessoal que o guarnece, ndo estando, contudo, as torres

tipificadas.

2.3.1.2. Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF)

O CNGF ¢é o servigo desconcentrado da DGRF com funcdes de acompanhamento, de

fiscalizagdo e de policia nos dominios florestal, cinegético e aquicola nas aguas interiores.

O CNGF é constituido pelo Director-geral, que o comanda e coordena a nivel nacional,
coadjuvado por um Subdirector-geral e pelos Directores de Circunscricao Florestal, que o
coordenam ao nivel destas estruturas, através dos chefes dos Nucleos Florestais e mestres e

guardas florestais do quadro de pessoal da DGRF.

Estes elementos encontram-se dispersos por todo o territdrio de Portugal continental.

2.3.1.3. Equipas de Sapadores Florestais

As equipas de Sapadores Florestais integram o Programa Sapadores florestais que é
promovido pela DGRF. Podem candidatar-se a constituir equipas de Sapadores Florestais
entidades publicas ou privadas, proprietarias, detentoras ou gestoras de espacos florestais,

nomeadamente:
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» Organizacdes de agricultores e de produtores florestais cujo fim estatutario vise,

principal ou acessoriamente, a actividade de produgdo ou gestao florestal;
» Conselhos directivos dos baldios;
» Autarquias locais;

« Organismos da Administracdo Publica com responsabilidades na gestdo de espagos
florestais;

« Empresas de capitais publicos.

Os Sapadores Florestais actuam nas areas de silvicultura preventiva, de sensibilizacdo das
populagdes, de vigilancia e de primeira intervencao. As equipas de Sapadores (5 elementos)
sdo acompanhadas por técnicos dos Nucleos Florestais, a quem compete monitorar
regularmente no terreno a actividade das equipas e apoiar as entidades. Para garantir maior
operacionalidade e eficacia das acgdes de prevencdo, podem ser constituidas Brigadas de
Sapadores Florestais compostas por equipas com areas de intervengdo contiguas, afectas a

uma ou mais entidades.

As entidades que detém equipas de Sapadores Florestais devem apresentar um plano de
actividades anual, onde devem estar definidas as areas prioritarias de intervencdo, de modo
a assegurar a eficiéncia da equipa, visando a prevengdo de incéndios florestais. Estes planos
sdo objecto de parecer do Nucleo Florestal respectivo e submetidos a Circunscrigdo Florestal
para aprovagao. Apos aprovacgdo, as Circunscrigdes Florestais devem remeter os planos, com
eventuais alteracbes, a Coordenacdo do Programa de Sapadores.

O Estado [7] concede apoios ao funcionamento das equipas de Sapadores Florestais. De

entre as despesas elegiveis destacam-se:

» Despesas com a contratacdo de pessoal (saldrio, seguros de pessoal e encargos
sociais) e despesas ou abonos extraordinarios que a entidade patronal entenda pagar

aos sapadores;
» Despesas com o funcionamento da equipa;

» Despesas com a substituicdo do equipamento de proteccao individual;

2005-02-15 Versdo preliminar para aprovacgao - Estatuto reservado e divulgagao interdita -30 -



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

« Encargos com o enquadramento técnico da equipa, que devera ser exercido por um
técnico com formacdo florestal, até ao montante de 5% do total das despesas

globais anuais elegiveis.

Até 2004, o apoio anual de cada equipa de Sapadores Florestais tinha o limite maximo de 50
000 euros no primeiro ano de actividade, regredindo em 10% este montante por cada ano
de funcionamento seguinte até ao quinto ano de actividade. A partir do quinto ano de
funcionamento, o subsidio anual era fixado em 30% do montante maximo referido no
namero anterior. A partir de 1 de Janeiro de 2005, o esquema dos montantes anuais alterou-
se, sendo que o objectivo final é que, em 2009, o valor comparticipado seja, em relacdo a

todas as equipas, de 15000 euros.

Em condicBes extremas de risco de incéndio que justifiquem acgles de vigilancia adicionais,

estas serdo subsidiadas a 100% para o periodo e regido determinados pela APIF.

Podem ser atribuidos prémios as equipas mais eficazes na prevencdo de incéndios florestais,
até ao limite de 5000 euros por ano e por equipa.

2.3.1.4. Brigadas Moéveis de Fiscalizacdao, Prevencao e Vigilancia

Estas Brigadas Moveis, de iniciativa das Autarquias, devem efectuar vigilancia nas areas mais

sensiveis do municipio, em articulagdo com os demais agentes de prevengdo.

Estas Brigadas funcionam entre 30 de Junho e 15 de Setembro e cada Autarquia pode

apresentar candidatura de, no maximo, duas Brigadas (2/3 elementos cada).

A DGRF, além de fornecer a viatura e o equipamento, suporta o custo do combustivel
necessario as accbes propostas, o subsidio de refeicdo e uma compensacgao diaria por cada
elemento da Brigada. A DGRF cede o material ao abrigo de um contrato de comodato, onde
se especifica a obrigatoriedade da conservagao e devolucdo do material facultado, no termo

do periodo definido para o projecto.

2.3.1.5. SEPNA

De acordo com informagOes recolhidas junto da GNR, existem 299 militares operacionais

afectos ao SEPNA, distribuidos por 64 Equipas de Protecgdo da Natureza e Ambiente (EPNA)
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nos diversos destacamentos territoriais da GNR, a que corresponde uma cobertura de 76%,

tendo em atencdo que o objectivo final é ter 84 EPNA.

Para além destas equipas, existem mais 11 afectas a Zonas Protegidas e Parques Naturais,
numa colaboragdo recente com o Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN). A razao
apresentada pelo ICN para solicitar este servigo junto da GNR prende-se com a existéncia de

problemas de articulacdo com o Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF).

2.3.1.6. Brigadas de Prevencao e Vigilancia e de Apoio ao Combate a Incéndios

Florestais

Estas Brigadas actuam no territério das Areas Protegidas e tém por missdo realizar accdes de
prevencdo e de primeira intervencdao nos fogos que detectem. Estas brigadas colocam-se

imediatamente a disposigdo do Comandante de Bombeiros, quando este chegar ao local.

Cada Brigada é formada por trés elementos (um Vigilante da Natureza, que é o chefe da
Brigada e responsavel pela viatura e equipamento, e dois colaboradores externos ao

servigo).

As Brigadas Modveis sdo constituidas por elementos efectivos do Corpo de Vigilantes da
Natureza com o Curso de Sapadores Florestais, dos quais dois possuem o Curso de Brigadas
de Intervencgao a Fogos. As Brigadas actuam entre 1 de Julho e 30 de Setembro, sendo que

cada equipa trabalha 6/7 horas em horario continuo.

Cada area protegida define o niumero de Brigadas no seu Plano Prévio de Intervencdo em

Fogos Florestais.

2.3.1.7. Forcas Armadas (FA)

As FA integram o SNPPFCI, tendo como missao participar nas “acgdes de patrulhamento,
vigilancia, prevencdo, deteccdo, rescaldo e vigilancia pds-incéndio florestal em areas de

gestdo do Estado” integradas em zonas de elevado risco de incéndio.

E & DGRF que compete articular com as FA a sua intervencdo. Alids, a sua participacdo tem
sido cada vez mais solicitada, nomeadamente por esta Direccao-geral que é também a
Autoridade Florestal Nacional. A percepcdo em relagdo a actuacdo dos militares no terreno é

bastante positiva (cf. Ficha Recursos Humanos, pp. 21).
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2.3.1.8. Corpos de Bombeiros

De acordo com o Regulamento Geral dos Corpos dos Bombeiros [9]*%, e no &mbito dos fogos
florestais, é aos corpos de bombeiros (N=472) que compete o combate a fogos!’. Existem

quatro tipos de corpos de bombeiros (Figura 2.3.1.8.1).

Municipais Cémaras Municipais Prof|ss[opa|s € Secgoe_s . 21
Voluntarios Operacionais
Pessoas colectivas Secches
Privados de Direito Publico ou Profissionais 5 14

. Operacionais
Privado P

Companhias (a)
Sapadores Cémaras Municipais  Profissionais Batalhdes (b) 6
Regimentos (c)
Associagdes de
Voluntarios Bombeiros Voluntarios (d)
Voluntarios

Secgoe.s . 431
operacionais

Figura 2.3.1.8.1.
Tipos de Corpos de Bombeiros

Notas: (a) Integram: Comando; Secgdo Técnica e de Instrugdo; Pelotdes operacionais e Servigos logisticos; (b)
Integram: Comando; Secgdo Técnica; Companhia de Instrugdo; Companhias operacionais e Servigos logisticos; (c)
Integram: Comando; Seccdo Técnica; Companhia de Instrugdo; Companhias operacionais e Servicos logisticos; (d)
Podem integrar em permanéncia e no periodo laboral os funcionarios da Administragdo Local que sejam
simultaneamente bombeiros voluntarios, mediante acordo entre a Autarquia e a Associagdo.

Segundo o Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios [17], que caracteriza o dispositivo
operacional do sector dos bombeiros, cada corpo de bombeiros!® tem uma &rea de actuagio
prépria (AAP), pela qual é responsavel'®. No caso dos bombeiros sapadores ou municipais, a

AAP corresponde a &rea do municipio®°.

16 0 processo de criacdo de corpos de bombeiro e respectivas seccdes pode ser iniciado pelas seguintes entidades:
Camara Municipais; Associagdes de bombeiros voluntarios; Pessoas colectivas de direito publico ou privado. Organismos
representativos das entidades que mantém corpos de bombeiros na mesma area; Liga dos Bombeiros Portugueses.

17 \Ver Matriz 1.1 em Anexo.

8 Os corpos de bombeiros podem também criar seccBes destacadas, a fim de actuarem em locais previamente
definidos e cuja localizagdo seja mais prdéxima do centro da area de risco que se pretende defender.

19 A actuacdo dos bombeiros em locais exteriores a sua AAP s acontece nos seguintes casos:

- accionamento pelo CDOS respectivo;

- accionamento pelo Inspector de Bombeiros competente;

- accionamento pelo Comandante da OperagGes de Socorro;

- quando determinado em planos prévios de intervengdo;

- quando previsto em acordos de ajuda muatua, no caso de corpos de bombeiros com AAP adjacentes.

20 Nos municipios onde coexistem corpos de bombeiros sapadores ou municipais e corpos de bombeiros voluntarios,
cabe aos primeiros a responsabilidade da intervengdo prioritaria, sem prejuizo da actuacdo dos bombeiros voluntarios
como apoio complementar, que pode transformar-se em primeira intervencdo quando em beneficio da rapidez do
SOCOrro.
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Para além das AAP, existem os seguintes agrupamentos operacionais:

« Cada Municipio constitui uma area operacional (AO);

« Um conjunto de AO constitui uma zona operacional (Z0O), englobando um minimo de
seis corpos de bombeiros do mesmo distrito, com AAP de risco semelhante;

« O sector operacional distrital (SOD) tem uma &rea coincidente com o distrito,

podendo ser constituido por uma ou mais zonas operacionais;

* Nos distritos de Lisboa e Porto existem sectores operacionais especiais (SOE) que

abrangem as areas dos Municipios de Lisboa e Porto;

« Os Municipios que possuem companhias de bombeiros sapadores constituem zonas

operacionais especiais (ZOE).
Existem dois tipos de dispositivos operacionais:

« Dispositivo permanente de resposta operacional (DIPRO) - constituido por Grupos de
Intervencao Permanente (cf. pp. 35) sediados nos corpos de bombeiros durante o
periodo diurno, para intervencdo prioritaria em missGes de socorro na sua AAP e

agrupamento operacional;

» Dispositivo de combate a incéndios florestais (DICIF) - dispositivo sazonal,
organizado pelo SNBPC e pelos corpos de bombeiros, especialmente vocacionado

para as zonas florestais. Tem como missodes:
« Garantir uma intervencdo imediata em incéndios nascentes;
« Limitar o desenvolvimento dos incéndios;

* Manter no sector operacional a capacidade de primeira intervengdo, mesmo

quando exista um incéndio de envergadura;
» Garantir uma actuagao coordenada em todas as situagdes;

» Garantir prioridade para a defesa de pessoas e seus bens e para as zonas
de maior risco florestal, nomeadamente as areas protegidas ou de elevado

valor econdémico.
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Em termos de organizagdo das forcas envolvidas no combate a incéndios, destacam-se trés

tipos de grupos: grupos de intervengao; grupos de combate e grupos de reforgo.
a) Grupos de Intervengao:

« Grupos de primeira intervencao (GPI) - grupo modular, sazonal, constituido por
cinco bombeiros, incluindo o motorista e o chefe de viatura, especialmente

vocacionado para o combate a incéndios florestais;

» Grupos de intervencdo permanente (GIPE) - grupo modular constituido por cinco,
sete ou nove bombeiros, incluindo um chefe de grupo, funcionando em regime de

permanéncia num corpo de bombeiros;

« Grupos de Apoio (GA) - constituidos por um meio técnico e por dois bombeiros para

apoio as operagdes ou a viaturas de combate;

» Grupos especiais helitransportados - grupos modulares de bombeiros especializados
em combate a incéndios florestais nascentes e em operagdes combinadas, por meio

de helicopteros;

* Grupos especiais de salvamento - grupos modulares de seis bombeiros, com

capacidade para operacdes especiais de salvamento, podendo ser helitransportados;

« Grupos de intervencdo em matérias perigosas — grupos especialmente vocacionados
para a intervengao em acidentes de transportes de matérias perigosas, apoiados por

meios técnicos especificos.
b) Grupos de Combate:

« Grupos de combate (GC) - unidade operacional base, chefiada por um graduado de
um corpo de bombeiros, integrando até cinco grupos de intervencdo, com qualquer

tipo de meios técnicos de socorro.
c) Grupos de Reforgo:

* Grupos de reforco (GRR) - conjunto estruturado de meios de um sector operacional,
integrando até um grupo de combate, com comando préprio e capacidade de
deslocagdo por todo o territdorio do Continente, para qualquer tipo de sinistro,

podendo, por si s6, cumprir missdes de socorro, salvamento e assisténcia e dispondo
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de uma autonomia total de setenta e duas horas, quer para a realizagdo pratica das
missGes, quer para o funcionamento logistico do conjunto. Podem existir os
seguintes tipos de GRR: Incéndios Florestais; Incéndios em edificios e estruturas;

Emergéncia e resgate; Urgéncia pré-hospitalar.

No teatro de operagdes, a intervencdo dos Corpos de Bombeiros rege-se pelos
procedimentos operacionais definidos no @mbito do Sistema de Comando Operacional (SCO).

O SCO inclui o nivel estratégico, o nivel tactico e o nivel de manobra, sendo que:

a) Nivel estratégico - detém todo o comando da operacdo e é responsavel por:
determinar a estratégia apropriada; estabelecer os objectivos gerais da operacao;
definir as prioridades; elaborar e actualizar o plano estratégico de acgdo (PEA);
recepcionar e colocar meios de reforgo; prever e planear resultados e fixar objectivos

especificos a nivel tactico;

b) Nivel tactico - dirige as actividades operacionais, tendo em consideragdao os

objectivos a alcancar, que correspondem a estratégia definida no PEA;

c) Nivel de manobra - encarrega-se das tarefas especificas, normalmente realizadas e
desenvolvidas com o apoio de meios técnicos ou equipas de pessoal, de acordo com
0s objectivos tacticos definidos.

Assim, € ao Comandante de Operacdes (CO) que cabe decidir sobre a organizacdo dos meios
humanos e materiais que estdo no local. Por principio, sempre que um corpo de bombeiros
seja accionado para um sinistro, o chefe da primeira viatura a chegar ao local assume de

imediato o comando da operagdo de socorro.

Para apoio da intervencdo do Comandante de Operacdes estd ainda definido o posto de
comando operacional dos bombeiros (PCOB). Tem por missoes:

« A recolha e o tratamento operacional das informagdes;

» A preparacdo das accdes a desenvolver;

» A formulagdo e transmissao de ordens, directrizes e pedidos;

» O controlo da execugdo das ordens;

» A manutengao das capacidades operacionais dos meios empregues;
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» A gestdo dos meios de reserva.

Desta exposicdo parece ressaltar a ideia de que os procedimentos operacionais previstos no
teatro de operagbes definem de forma clara as regras que permitem que haja apenas um
comando Unico, o qual é entregue ao comandante dos bombeiros. A questdo que se coloca é
a de saber em que medida essa opcdo é a mais eficaz e em que medida aumenta ou diminui
a responsabilizagdo da estrutura organizacional pelo desempenho e resultados da actuagao
dos bombeiros, tendo em atengdo que dos 41.630 bombeiros [2], cerca de 93% sdo
voluntarios pertencentes a organizagdes auténomas e exteriores a estrutura organizacional,

embora com relagdes funcionais com o Sistema.

No relatdrio da Assembleia da Republica, afirma-se que nos incéndios de 2003, o numero de
bombeiros envolvidos no combate aos incéndios foi muito inferior. O Presidente da Liga dos
Bombeiros Portugueses justifica o facto diagnosticando um problema, ndo de falta de

voluntarios, mas de “disponibilidade de voluntarios”[2].
3. IMPLICAGCOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

1. O actual SNPPFCI integra um conjunto de entidades que, embora actuando em diferentes
niveis, tém atribuicdes que se intersectam, ou seja, cuja realizagdo implica uma colaboracdo
estreita. Varias das entidades analisadas tém previsto na sua Lei Organica um orgdo de
concertagdo no qual participam representantes de diversos organismos. Na verdade, o
actual dispositivo organizacional procura ter as vantagens do modelo matricial,
convocando competéncias localizadas em multiplas entidades. Contudo, essa orientagdo
matricial ndo é complementada por uma lideranca clara que assuma a responsabilidade e a
autoridade de integrar as diversas contribuicdes e de fazer cumprir as directrizes e as
decisGes desde o nivel estratégico até ao nivel operacional. De facto, existe nos actores
que integram o Sistema a percepc¢ao de que o modelo em vigor nado é eficaz.

2. Para além da dificuldade de articulagdo entre entidades, salienta-se ainda o facto de estas
terem abordagens distintas da problematica da floresta. A andlise permitiu identificar
trés abordagens de base que tém consequéncias nas atitudes, nas prioridades e nas
actuacGes concretas face a floresta: focalizacdo na conservagdo da natureza, focalizacdo na
prevengdo de incéndios e focalizagdo no combate aos incéndios. Por exemplo, o ICN assume
uma perspectiva claramente de conservacdo da natureza, o SNBPC, sobretudo através da

sua ligacdo aos corpos de bombeiros, tem uma postura de combate a fogos, enquanto a
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DGRF tem uma abordagem muito mais centrada na prevencdo. As trés abordagens sao
naturalmente relevantes. O desafio fundamental que se coloca é o de se construir um
dispositivo que pondere a importancia de cada uma e que, numa perspectiva integrada,
assumida e executada ao nivel macro-estrutural, ao nivel intermédio e ao nivel operacional,
seja capaz de conservar, prevenir e combater de acordo com elevados padroes de
profissionalismo, dada a relevancia estratégica, em multiplas dimensdes, da floresta

portuguesa (ver caderno 6)

3. Foi também possivel identificar trés niveis de planeamento?!: Municipal - Planos de
Defesa da Floresta da responsabilidade das Cadmaras Municipais; Regional - Planos Regionais
de Ordenamento Florestal elaborados pelos Nucleos Florestais na dependéncia da DGRF; e
Nacional - Plano Nacional de Protecgdo e Prevencdo da Floresta Contra Incéndios (PNPPFCI)
da responsabilidade da APIF. Aparentemente, este modelo de planeamento pressupde uma
articulagdo supra ordenada dos diversos planos. Contudo, a APIF (entidade que tem por
missdo a concertacdo de estratégias e a compatibilizacdo das intervengdes a nivel central e
local) nao tem ao seu dispor instrumentos que lhe concedam uma autoridade
efectiva no sentido de exigir a referida articulacdo, nem sequer para responsabilizar as
entidades que contribuem para os planos pela eventual ineficiéncia do processo de
planeamento (e muito menos do processo da sua implementacdo ou dos seu efeitos). As
opinides recolhidas vao no sentido de haver demasiados planos para um sector em que cerca

de 85% da floresta é propriedade privada.

4. Finalmente, e atendendo a que apenas agora o PNPPFCI esta a ser elaborado, seria

conveniente perspectivar desde ja o sistema de monitorizacao do PNPPFCI.
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Matriz 1.1 - Competéncias das diversas entidades

COMPETENCIAS

a) Participar na formulagdo das politicas florestal, cinegética e aquicola das aguas interiores e propor as medidas
necessarias a sua concretizagdo;

b) Apoiar o Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas na definicdo e acompanhamento de estratégias e
prioridades no quadro da participacdo nacional na Unido Europeia, em organizacdes, convengdes e féruns internacionais,
que envolvam politicas relativas ao sector florestal;

c) Coordenar e apoiar a execugao da politica florestal, nomeadamente nos dominios do ordenamento e da proteccdo
florestal, da producdo, transformagdo e comercializagdo dos produtos da floresta, bem como dos recursos cinegéticos e
aquicolas das aguas interiores;

d) Assegurar a articulagdo das politicas florestal, cinegética e aquicola das aguas interiores com outras politicas publicas,
nomeadamente nas areas da agricultura, do ambiente, da conservagdo da natureza, do ordenamento do territério, da
energia, do turismo, do comércio, da industria e da formagdo, qualificagdo e da certificagdo profissional;

e) Propor a fixagdo de objectivos e metas de politica florestal no ambito nacional e regional, submetendo- os a aprovacgao
do Governo, definindo a programacgédo da sua concretizagdo no médio e no longo prazos aos varios niveis;

f) Criar mecanismos de observacgdo e inventariagdo dos recursos florestais disponiveis, de forma a permitir a avaliagdo e a
monitorizagdo dos efeitos das medidas de politica e de gestdo, bem como a prestagdo de uma informagdo actualizada aos
diferentes agentes do sector;

g) Promover a gestdo e a conservagdo da floresta e dos recursos associados, numa dptica de sustentabilidade e
conservacdo da diversidade bioldgica e genética;

h) Assegurar as acgles necessarias ao acompanhamento e defesa da floresta contra agentes bidticos e abidticos;

i) Garantir o desenvolvimento de acgdes e programas com vista a adequada proteccdo da floresta contra incéndios
florestais, contribuindo para a minimizagdo da area ardida e do niumero de ocorréncias, através, nomeadamente, da
operacionalizagao de sistemas de prevengao;

j) Assegurar o desenvolvimento integrado do sector florestal com vista a harmonizagdo das componentes de produgdo de
bens, prestacdo de servigos, transformagao e comercializagao;

I) Coordenar a execugdo de planos de intervengdo e assegurar a elaboragdo e acompanhamento de planos de ordenamento
e de gestdo em espacos florestais;

m) Elaborar e difundir normas necessarias a execugdo das medidas de desenvolvimento sustentavel das florestas e
aproveitamento dos recursos florestais e dos espagos associados, desenvolver e estimular a actividade de extensdo florestal
e informar os agentes do sector sobre boas praticas;

n) Aplicar o regime florestal;

0) Participar na definicao das medidas financeiras de apoio ao sector florestal e assegurar o acompanhamento da sua
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execucao;

p) Promover e participar em acgdes de divulgagdo, de cooperagdo e de representagdo em instituicdes nacionais,
comunitarias e internacionais, nas suas areas de intervencgao;
q) Acompanhar e validar os projectos de investimento florestais apoiados por fundos publicos.

Como autoridade florestal compete-lhe ainda:

a) Colaborar na definicdo da politica florestal nacional e assegurar a sua execucao;

b) Normalizar, informar e fiscalizar a actividade dos agentes interventores, publicos e privados;

c) Compatibilizar os diversos interesses em presenca e arbitrar os conflitos resultantes da sua aplicacdo, nos dominios do
ordenamento e da policia florestais, da defesa da floresta contra incéndios e agentes bidticos, da proteccdo e conservagdo
dos sistemas florestais e das actividades cinegética e aquicola em &guas interiores.

a) Exercer a acgao inspectiva sobre os corpos de bombeiros e as estruturas de protecgdo civil e prestar-lhes o apoio
necessario ao desenvolvimento das respectivas actividades, designadamente inventariando e inspeccionando os servigos,
meios e recursos de protecgdo civil e socorro;

b) Homologar a criacdo de novos corpos de bombeiros voluntarios e privativos e suas secgdes, promovendo e incentivando
todas as formas de apoio a respectiva missdo;

c) Assegurar a realizagdo de acgdes de aperfeicoamento profissional e organizacional, quer de ambito teodrico quer de indole
operacional, adequadas a prossecucgdo das atribuicdes deste Servico;

d) Estabelecer e desenvolver a cooperagao com organizagdes nacionais e internacionais, em especial Estados membros da
Unido Europeia e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, no ambito do socorro, emergéncia e protecgdo civil;

e) Emitir parecer sobre projectos de natureza legislativa que visem questdes de socorro e protecgao civil e propor medidas
legislativas e regulamentares sobre as mesmas matérias;

f) Desenvolver accGes pedagdgicas e informativas de sensibilizacdo das populagdes, visando a autoprotecgdo e o fomento
da solidariedade;

g) Promover o estudo, normalizacdo e aplicacdo de técnicas adequadas de prevencdo e socorro;

h) Promover o levantamento, previsdo e avaliacdo dos riscos colectivos de origem natural ou tecnoldgica, bem como a
elaboragdo de regulamentos de seguranga contra incéndios, emitir pareceres e exercer acgao fiscalizadora nesse dominio;
i) Exercer as fungdes de coordenagdo nacional de alerta e combate aos incéndios florestais;

j) Fomentar o espirito de voluntariado com vista a participagdo das populagdes na prevengdo e combate a incéndios, bem
como a participagao das populagdes noutras formas de socorro;

I) Colaborar com outros organismos e entidades em matérias relacionadas com a protecgdo civil e os corpos de bombeiros,
designadamente quanto ao funcionamento eficaz e coordenado do nimero nacional de emergéncia (112);

m) Emitir parecer obrigatério sobre os pedidos de isengdo de impostos ou taxas relativos a importagdo de material ou
equipamentos para os corpos de bombeiros, bem como sobre o reconhecimento de beneficios fiscais ao abrigo da lei do
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mecenato;

n) Apoiar técnica e financeiramente as associacGes e corpos de bombeiros para a execugdo de programas que visem a
preservacdo e divulgagdo do seu patrimonio historico;

0) Exercer as demais competéncias previstas na lei ou em regulamento.

Enquanto autoridade técnica nacional compete-lhe ainda:

a) Inspeccionar, fiscalizar e avaliar os servigos, meios e recursos de proteccdo civil, incluindo os disponiveis nos corpos de
bombeiros;

b) Promover, ao nivel nacional, a elaboragdo de estudos e planos de emergéncia, facultando o necessario apoio técnico as
entidades responsaveis regional, distrital e localmente pela protecgdo civil;

c) Emitir pareceres sobre os planos de emergéncia de proteccgdo civil;

d) Fomentar e apoiar actividades em todos os dominios em que se desenvolve a proteccdo civil, nomeadamente facultando
apoio técnico ou financeiro compativel com as suas disponibilidades e plano anual de actividades;

e) Organizar um sistema nacional de alerta e aviso que integre os diversos servigos especializados e assegure a informagao
necessaria a populagao;

f) Assegurar a realizagdo das accdes de formacgdo e de aperfeicoamento operacional com vista a melhoria continua de
conhecimentos técnicos do pessoal dos corpos de bombeiros;

g) Exercer a acgdo tutelar sobre os corpos de bombeiros, nomeadamente zelando pela observancia das leis e regulamentos
em vigor;

h) Promover e incentivar todas as formas de auxilio ao cabal exercicio da missdo dos corpos de bombeiros;

i) Promover a vigilancia sanitaria, higiene e seguranca do pessoal e a investigagdo de acidentes nos corpos de bombeiros.

a) Assegurar a ligagdo entre as diversas entidades com atribuiges no dominio dos incéndios florestais, concertando
estratégias, orientando e compatibilizando as acgdes concretas de prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios, da
responsabilidade dos diferentes organismos da Administragdo;

b) Garantir o funcionamento integrado das diferentes componentes do sistema nacional de prevencgdo e protecgdo contra
incéndios, propondo para o efeito as normas regulamentares necessarias;

c) Elaborar o Plano Nacional de Prevencédo e Proteccdo da Floresta contra os Incéndios Florestais (PNPPFCI), articulando e
coordenando medidas e definindo e avaliando programas que visem a sua implementacgao;

d) Promover a implementagdo de um sistema nacional de divulgagdo publica do risco de incéndio;

e) Promover campanhas de sensibilizagdo publica, no ambito da prevencgdo e protecgdo da floresta contra incéndios;

f) Integrar o conhecimento proveniente das diversas linhas de investigagdo na area dos incéndios florestais e propor novos
temas prioritarios a investigar;

g) Promover auditorias ao funcionamento do sistema de prevencdo e protecgdo da floresta contra incéndios, bem como a
realizacdo de estudos e inquéritos aos grandes incéndios, numa perspectiva integrada;

2005-02-15 Versdo preliminar para aprovagao - Estatuto reservado e divulgagdo interdita -43 -




Defesa da Floresta
I Contra Incéndios

PLANO NACIONAL
£\
\.| J

COMPETENCIAS

h) Apoiar as entidades integradas no sistema nacional da prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios, garantindo a
racionalizacdo e o enquadramento dos diversos planos e programas existentes;

i) Contribuir para a elaboragdao dos conteudos formativos e pedagdgicos dos diferentes programas de formagdo nas areas
da prevencao e protecgdo da floresta contra incéndios;
j) Promover a concertagdo e integracdo da informagdo geogréfica e alfanumérica a utilizar no planeamento da prevencao,
na detecgdo e no apoio a estratégia de combate dos incéndios florestais;

I) Promover o desenvolvimento da cartografia de risco e perigo de incéndio, da georreferénciagdo das infra-estruturas
florestais e areas prioritarias de intervengdo;

m) Promover a articulagao entre os centros de prevengao e detecgao, da responsabilidade da Direccdo-Geral dos Recursos
Florestais, e os centros distritais de operagdes de socorro, da responsabilidade do Servico Nacional de Bombeiros e
Protecgdo Civil, e entre estes e as diversas componentes do sistema de prevencao e proteccdo da floresta contra incéndios;
n) Emitir pareceres sobre as matérias que no ambito da sua accdo coordenadora lhe forem submetidas.

a) promover a estratégia, planos e programas de conservacdo da natureza;

b) estudar e inventariar os factores e sistemas ecoldgicos quanto a sua composicdo, estrutura, funcionamento e
produtividade, em colaboragdao com os servigos interessados;

c) elaborar estudos e propor medidas visando a preservacdo do patrimdnio genético, a gestdo racional da flora e fauna
selvagens e a proteccdo das espécies;

d) propor a criagdo de areas protegidas e assegurar a sua implementacdo e gestdo, através da rede nacional de areas
protegidas;

e) promover e elaborar os planos de ordenamento das areas protegidas de ambito nacional;

f) promover e elaborar estudos relacionados com a dinamica do litoral e com a microclimatologia dos ecossistemas e
bidtopos;

g) colaborar com instituigdes publicas e privadas, nacionais ou internacionais, ou autarquias locais no ambito das suas
atribuicoes;

h) ser autoridade administrativa e cientifica da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES);

i) apoiar técnica e financeiramente entidades publicas e privadas legalmente constituidas cujas finalidades se incluam no
ambito das atribuicées do ICN.

a) Identificar as fungdes dominantes desempenhadas pelos sistemas florestais, tendo em conta os modelos de organizagédo
territorial, e definir os modelos de silvicultura mais adequados com vista a satisfagdo das necessidades econdmicas,
ambientais e sociais, actuais e futuras, das regides afectadas pelo fogo;

b) Coordenar as acgdes de recuperagao dos espacos florestais ardidos;

c) Assegurar a articulagdo da acgdo dos servigos do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP)
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com outros servigos da administragao central e local e com as organizagdes e os agentes privados do sector, por forma a

garantir uma cooperagao efectiva entre todos os intervenientes;

d) Envolver a sociedade civil por formas que assegurem a sua participagdao no processo de decisdo para a recuperagao dos
espacos florestais afectados pelo fogo.

a) Assegurar a vigilancia meteoroldgica e elaborar e difundir regularmente informacgGes e previsdes do tempo para todos os

fins, no territdrio nacional;

b) Assegurara a vigilancia e o estudo do clima, da sua variabilidade, contribuindo para a analise dos efeitos decorrentes das

alteracdes climaticas e para a definicdo das correspondentes medidas de adaptagéo;

c) Assegurar a vigilancia sismica e elaborar e difundir informagdo adequada;

d) Assegurar o funcionamento da rede de estacdes magnéticas fixas e méveis e elaborar e difundir informacdo adequada;

e) Assegurar o funcionamento da rede de medicdo dos parametros atmosféricos e dar apoio nas areas de competéncia a

definicdo e exploragdo dos resultados das redes de monitorizagdo da qualidade do ar;

f) Fornecer as entidades nacionais com responsabilidade em matéria de proteccdo civil avisos especiais sobre situacdes

meteoroldgicas e sismoldgicas adversas;

g) Assistir a navegagdo aérea com a informagdo necessaria a sua seguranga e operagoes;

h) Contribuir, nas suas areas de competéncia, para a definicdo e implementacdo das politicas de prevencdo e controlo do

ambiente;

i) Colaborar com os organismos responsaveis pela gestdo dos recursos naturais, em particular os recursos hidricos;

j) Disponibilizar a informagd@o meteoroldgica necessaria

para fins de defesa nacional;

I) Certificar as condigGes de ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos, geofisicos e da composicdo da atmosfera na sua

esfera de acgdo;

m) Apoiar as actividades econdmicas nacionais através da prestacdo de servigos nas areas da sua competéncia;

n) Realizar, coordenar e promover estudos de investigagdo cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico, programados de

acordo com os planos de investigagdo e desenvolvimento estabelecidos pela instituicdo ou solicitados por entidades publicas

ou privadas, nacionais ou estrangeiras, sempre que tais solicitagdes se enquadrem no ambito da actividade do Instituto de

Meteorologia;

0) Promover a difusdao de conhecimentos e de resultados obtidos em actividades de investigagdo e de desenvolvimento

tecnoldgico, préprias ou alheias, bem como recolher, classificar, publicar e difundir bibliografia e outros elementos de

informagdo cientifica e técnica;

p) Promover, coordenar e realizar estudos nos dominios da meteorologia, climatologia e geofisica;

q) Contribuir para o aperfeicoamento e especializagdo de quadros cientificos e técnicos, nacionais ou estrangeiros,

nomeadamente através da promogéo e realizagdo de acgGes de formagdo, e de colaboragdo prestada a instituigdes do
ensino superior e de investigacdo, em especial facultando aos seus quadros os meios e 0 enquadramento necessarios para
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a realizagdo de trabalhos de investigagao;

r) Defender a propriedade intelectual dos resultados da actividade de ciéncia e tecnologia efectuada no Instituto de
Meteorologia;

s) Cooperar com instituicGes cientificas e tecnoldgicas afins e participar em actividades de ciéncia e tecnologia, nacionais,
estrangeiras e internacionais, designadamente com as dos paises de lingua portuguesa, sem prejuizo das atribuigbes
préprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

t) Promover a formagdo nas areas da meteorologia, climatologia e geofisica e colaborar com outras entidades de formacgao
nestes dominios.

a) Articular a actuagdo dos organismos com competéncias em matéria de incéndios florestais, no ambito da sua area

geogrifica;

b) Elaborar um plano de defesa da floresta que defina as medidas necessarias para o efeito e que inclua a previsdo e

planeamento integrado das intervencgées das diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios, em consonancia com o

Plano Nacional de Prevengdo e Proteccdo da Floresta contra Incéndios (PNPPFCI) e com o respectivo plano regional de

ordenamento florestal;

c) Propor a Agéncia para a Prevencgdo de Incéndios Florestais, doravante designada por Agéncia, de acordo com o

estabelecido nos planos referidos na alinea b), os projectos de investimento de prevencgdo e proteccao da floresta contra

incéndios e levar a cabo a sua execugdo;

d) Desenvolver acgdes de sensibilizacdo da populagdo, de acordo com o definido no PNPPFCI;

e) Promover a criacdo de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais integrados ou adjacentes a areas florestais,

sensibilizando para tal a sociedade civil e dota-los de meios de intervengéo, salvaguardando a formacdo do pessoal afecto a

esta missdo, para que possa actuar em condigdes de seguranga;

f) Executar, com o apoio da Agéncia, a elaboragdo de cartografia de infra-estruturas florestais, delimitacdo de zonas de

risco de incéndio e de areas de abandono;

g) Proceder a sinalizacdo das infra-estruturas florestais de prevencdo e protecgdo da floresta contra incéndios, para uma

utilizagdo mais rapida e eficaz por parte dos meios de combate;

h) Identificar e propor as areas florestais a sujeitar a sinalizagdo, com vista ao condicionamento do acesso, circulagéo e

permanéncia;

i) Colaborar na divulgagdo de avisos as populagdes, no ambito do sistema nacional de divulgacdo publica do indice de risco

de incéndio;

j) Aprovar os planos de fogo controlado que lhe forem apresentados pelas entidades proponentes, no ambito do previsto no

Regulamento do Fogo Controlado;

I) Em matéria de incéndios florestais assegurar, em situacdo de acidente grave, catastrofe ou calamidade, o apoio técnico
ao respectivo centro municipal de operagdes de emergéncia e protecgdo civil (CMOPEC).
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a) Fixar e delimitar as areas de actuacdo prépria, proceder a respectiva publicacdo em ordem de servigo e dirimir eventuais
litigios surgidos sobre a questdo;
b) Instruir e dar parecer sobre os pedidos de homologacdo da criagdo de corpos de bombeiros voluntarios e privativos e
suas secgoes;
c) Executar as directivas, ordens e instrucbes dimanadas do SNBPC na prossecugdo, ao nivel distrital, das suas atribuicdes;
d) Desenvolver acgdes de informacgdo, formagao, planeamento, coordenagdo e controlo;
e) Colaborar na divulgacdo do nimero de telefone 112, no tratamento de chamadas e na reformulacdo e urgéncia das
centrais de emergéncia;
f) Assegurar o acompanhamento permanente da situacdo distrital, recolher as informacdes de caracter operacional e
encaminhar os pedidos de apoio formulados;
g) Assegurar a coordenacdo das operagdes de socorro realizadas pelos corpos de bombeiros;
h) Possibilitar a mobilizagdo rapida e eficiente do pessoal indispensavel e dos meios disponiveis que permitam a direcgdo
coordenada das acgdes de socorro;
i) Apoiar as autarquias do distrito em matéria de protecgdo e socorro, nomeadamente na organizagdo e funcionamento dos
respectivos servigos municipais;
j) Propor as medidas necessarias a uma maior operacionalidade e eficacia dos corpos de bombeiros em matéria de
CDOS (SNBPC) organizagao, formacao e funcionamgnto; B _

I) Dar parecer sobre os planos anuais de formagao do pessoal dos corpos de bombeiros.

Em matéria de seguranga contra incéndios:

a) Fiscalizar a aplicacdo das normas e regulamentos de proteccdo e prevencdo contra incéndios;

b) Emitir parecer no que respeita a redes de captagdo e distribuicdo de agua para aglomerados urbanos quanto a segurancga
contra incéndios, em colaboragdo com os comandantes dos corpos de bombeiros locais.

Em matéria de equipamento dos corpos de

bombeiros:

a) Inspeccionar e elaborar relatérios sobre o estado de conservagdo do material e do parque de viaturas;

b) Emitir recomendagbes e propostas sobre os tipos de veiculos e restante material de socorro e salvamento de que devem
ser dotados os corpos de bombeiros, tendo em vista as caracteristicas dos servigos a que se destinam e as zonas em que os
mesmos actuam.

E ainda:
a) Proceder a visitas de inspecgdo regulares aos corpos de bombeiros do respectivo distrito e remeter ao CNOS os relatérios
das visitas;
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b) Fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis aos corpos de bombeiros;
c) Assegurar a ligagdo entre o SNBPC e os corpos de bombeiros;

d) Dar parecer sobre as medidas mais adequadas a empreender em relagdo aos locais que, pela sua situagdo, sejam
passiveis de ser atingidos por catastrofes e calamidades;

e) Promover a realizacdo de treinos e exercicios visando testar a operacionalidade dos planos de emergéncia de protecgdo
civil;

f) Executar as demais tarefas que |lhes sejam determinadas por lei, regulamento ou instrugdes superiores.

a) O combate a incéndios;

b) O socorro as populagdes em caso de incéndios, inundacgdes, desabamentos, abalroamentos e em todos os acidentes,
catastrofes ou calamidades;

¢) O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

d) O socorro e transporte de sinistrados e doentes,

incluindo a urgéncia pré-hospitalar;

€) A prevengédo contra incéndios em edificios publicos, casas de espectéculos e divertimento publico e outros recintos,
mediante solicitacdo e de acordo com as normas em vigor, nomeadamente durante a realizacdo de eventos com
aglomeragdo de publico;

f) A emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de prevencdo e seguranga contra riscos de incéndio e
outros sinistros;

g) A colaboragdo em outras actividades de proteccdo civil, no &mbito do exercicio das fungdes especificas que lhes forem
cometidas;

h) A participacao noutras acgdes, para as quais estejam tecnicamente preparados e se enquadrem nos seus fins
especificos;

i) O exercicio de actividades de formagdo civica, com especial incidéncia nos dominios da prevencdo contra o risco de
incéndio e outros acidentes domésticos.

Corpos de
Bombeiros
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