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PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

CADERNO 2. POLITICAS PUBLICAS E A DEFESADA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

2.5. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndao podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. ANALISE ESTRATEGICA

Tendo em consideracgdo o objectivo estratégico da proteccdo da floresta contra os incéndios,
da analise dos principais factores condicionantes das propostas do PDFCI para a concepgao e
formulagdo do conjunto programas de suporte ao desenvolvimento florestal para o periodo
2007-2013, resultam como:

Pontos fortes:

« O potencial efectivo do Pais para a producdo florestal, resultante da relativamente
elevada Produtividade Primaria Liquida (PPL) atingida em algumas das suas

regioes;

« A disponibilidade de recursos para manter programas publicos de desenvolvimento
florestal praticamente garantida, no quadro do préximo periodo de programacao
financeira da Unido Europeia (2007-2013);

« O consenso generalizado nos diversos quadrantes politicos sobre a necessidade d
apoio publico as accdes de mudanca da floresta portuguesa, particularmente, as

que visam melhorar a sua proteccdo contra os incéndios;
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A consciéncia publica da importancia econdmica e ambiental da floresta e a
aceitagdo, sem contestacdao notada, da disponibilizacdo de recursos financeiros

publicos para esse fim;

A forte capacidade indutora da acgdo revelada pelos programas publicos de apoio
ao investimento florestal no periodo 1981-2003, que demonstra que, desde que
dirigidos a objectivos precisos e ajustados na sua formulagdo, é legitimo esperar a

mudanga;

Elevado potencial energético da floresta em Portugal;

A producdo eléctrica descentralizada é trabalho intensiva com impacte muito

positivo na correccao de assimetrias regionais;

A produgdo eléctrica com base em fontes renovaveis veio trazer grandes estimulos
econdmicos as regides interiores. As receitas geradas pelos parques edlicos
representam um novo vector de desenvolvimento econdmico nas regides mais

deprimidas;

Os beneficios socio-econdmicos destas actividades sdo um forte estimulo a fixacao
das populagdes e, no caso dos baldios, a manutengdo de economias tradicionais
baseadas na pastoricia e na agricultura;

A promocdo das energias renovaveis, contraria a tendéncia actual da desertificagdo
das zonas interiores, e consequentemente o abandono das terras agricolas e

florestais;

A energia da biomassa reduz directamente o combustivel das florestas. A
propagacdo dos incéndios, sendo condicionada pela meteorologia e a topografia é
fortemente influenciada pela quantidade de vegetacdo. A gestdo dos combustiveis
no espaco florestal através da sua remocdo directa diminui a propensdo para a

propagacdo dos incéndios. A melhoria do ordenamento e gestdo florestal,
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associados a valorizacdo da biomassa florestal para fins energéticos, é um forte
estimulo a uma estratégia de diminuicdo da continuidade vegetal através da gestdo

dos combustiveis.

A dispersdo geografica dos projectos contribui também para a geracdo de
rendimento ao nivel das autarquias e dos proprietarios. Existem diversas
contrapartidas ao desenvolvimento de projectos de energias renovaveis que
inequivocamente beneficiam as autarquias. Os exemplos mais significativos destas
vantagens sdo a construgdo de infra-estruturas rodovidrias e o apoio a prevengdo e
proteccdo contra incéndios. Adicionalmente, as autarquias podem participar no
capital das empresas a constituir, normalmente em condigGes favoraveis, e no caso
de parques eodlicos a legislacdo concede-lhes o direito a 2,5% da respectiva

facturacao bruta.

O desenvolvimento de projectos de energias renovaveis geral emprego local, quer
durante a fase de construcdo quer através da contratacdo a médio/longo prazo de

pessoal para pequenos trabalhos de exploracdao dos projectos.

Os proprietarios dos terrenos sdo também beneficiados, através da valorizacdo de

terrenos, normalmente com fraco potencial alternativo.

As politicas publicas de ambiente e ordenamento do territério prevéem diversas
medidas que por acgdo tém efeitos directos ou indirectos sobre a defesa da floresta

contra incéndios.

Todos os diplomas e restricGes com expressdao no ordenamento do territorio
convergem para os Planos Directores Municipais que agregam de forma integral e
global o regulamento do uso do solo. Para esse enquadramento as figuras da REN
e da RAN assim como os instrumentos de planeamento com determinacdes de
ordem politica, técnica e administrativa sobre a afectagdo de usos do solo sdo
instituidos em sede de PDM. A ldgica da sua instituicdo tem uma fungao
clarificadora no processo de afectagao e licenciamento dos usos.
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Fragilidades:

+ A rarefaccdo populacional e a debilidade econdmica de uma parte muito

significativa do Pais;

« A incapacidade verificada de se conter o fendmeno dos incéndios florestais dentro

de niveis social e economicamente aceitaveis;

« A inabilidade para alterar a realidade florestal no sentido de uma sustentabilidade
acrescida, evidenciada pelos resultados insatisfatérios da aplicacdo dos programas

publicos de apoio ao investimento florestal no periodo 1981-2003;

« A ndo existéncia de verdadeiros exercicios de avaliacdao dos resultados da aplicacdo
dos programas de apoio ao sector florestal que permitam detectar as falhas e

promover as alteracbes necessarias;

+ O, actualmente, insuficiente envolvimento da Direccdao-Geral dos Recursos
Florestais, organismo da Administragcdo Publica investido na qualidade de
Autoridade Florestal do Estado, no acompanhamento da execugdao das medidas de

apoio a florestacdo e a beneficiagao florestal;

« Existem actualmente grandes deficiéncias ao nivel da recolha, distribuicdo e
transporte de biomassa florestal.

« A rentabilidade de alguns projectos interessantes, como o da exploracdo da
biomassa para produgdo de energia, exige alteracGes tarifarias e medidas de
incentivo de gestdo da procura. Algumas destas medidas deverdo passar pelo

aumento e estabilidade do tarifario.

« Apesar das cogeracGes com biomassa serem correntes na industria do papel, as
centrais eléctricas com recurso a biomassa e residuos solidos urbanos sdo recentes

em Portugal. A capacidade de instalagdo prevista a curto prazo para centrais de
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biomassa é de 85 MW, dos quais 60 MW provém de aproveitamento de residuos
florestais. No entanto a sua concretizagdo esta dependente da melhoria das
condicBes de remuneracdo, quer por via tarifaria quer pela criacdo de incentivos e
melhoria da organizacao relativos a sua recolha e processamento da biomassa, de

forma a reduzir o seu custo a porta das centrais.

« O sistema de transporte e distribuicdo de energia esta sub dimensionado para as

necessidades de promogdo das energias renovaveis.

« A referéncia aos incéndios florestais nas politicas de ambiente e ordenamento do
territéorio vém normalmente associada a caracterizacdo dos riscos naturais e
ambientai, sem uma analise aprofundada e consequente medidas de minimizagdo e

gestao do risco.

« Auséncia de politicas claras de gestdao dos residuos agricolas e florestais

» A actual situacdo de abandono das areas naturais e a auséncia de medidas que
implementem estratégias e uma gestdo cuidada das areas protegidas muito
contribui para o aumento do risco de incéndio florestal. As areas protegidas sao
frequentemente grandes areas com baixa ocupacdo humana e sem gestdo do
espaco florestal. Nesta medida tém sido alvo de elevados prejuizos resultantes dos

incéndios florestais.

« A realidade tem demonstrado que a falta de articulagdo dos diferentes
instrumentos de planeamento, principalmente a sua assincronia, tem como
consequéncia maior uma total inadequacdo a ldgica do relacionamento da
sociedade com o territério. As contradigbes encontradas nas sobreposicbes dos
diplomas sdo sobejamente conhecidas e geradoras de elevada conflituosidade
institucional. A falta de integragcdo de politicas concorrentes leva a uma

contribuicdo negativa para a DFCI.

» A fragilidade desta situacdo agrava-se devido a elevada dependéncia de sucessivos

licenciamentos ao nivel local, promovendo a desarticulacdo das figuras do
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ordenamento e a ldgica da instrumentalizacdo administrativa como principal factor
de controlo econémico. Esta situagdo tem levado a elevados niveis de frustragao
que se canaliza para as causas proximas, normalmente as condicionantes
ecoldgicas. Nos casos de conflito com o uso do solo classificado, o incéndio surge
como a primeira forma de resolver o assunto. O incéndio motivado por alteragGes
no uso do solo como sdo a construgdo e os limites dos PDM surge como primeira
causa de ignicdo de origem estrutural, incluindo o incéndio provocado com o

objectivo de resolver algumas limitagdes de gestdao do uso nas areas protegidas.

Oportunidades:

» Espago de tempo suficiente, mais de um ano, para ponderar a forma de conduzir a

politica florestal (objectivos, medidas e instrumentos) e aplicar os préximos

programas publicos de desenvolvimento florestal, no periodo de 2007 a 2013;

A consciéncia crescente da necessidade imperiosa de mudar o actual estado das
coisas, nomeadamente, o modelo actual de intervencdo do Estado nos diversos
niveis do ordenamento do territério, o planeamento da ocupacdo florestal e a

defesa contra os incéndios;

A melhoria da organizacao dos proprietarios florestais, com um acentuado aumento
do numero das suas organizacGes (associagbes e cooperativas florestais), que

possibilita o alargamento de uma acgao coordenada visando objectivos comuns;

Uma longa cultura de fomento florestal da Administragdo e um grande capital de

experiéncia e de conhecimento acumulado;

O fomento das energias renovaveis tem um impacto muito positivo numa

estratégia integrada de proteccdo das florestas contras os incéndios;
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« O desenvolvimento das energias renovaveis suporta-se num conjunto de
tecnologias que representam actualmente cerca de 15% do consumo eléctrico
nacional. O Potencial de crescimento deste sector é reconhecidamente elevado e
Portugal comprometeu-se ao cumprimento de medidas de estimulo ao seu

crescimento;

* Na Resolugdo de Conselho de Ministros n® 63/2003 foi estabelecido o objectivo de
instalar até 2010 a capacidade de 9680 MW a partir de fontes de energia

renovaveis;

» A viabilizagdo da utilizacdo de biomassa florestal para producao de electricidade
devera ser também feita através da utilizacdo das tecnologias de cogeracdo,
permitindo melhorias significativas na rentabilidade do projecto se utilizado o calor

do processo produtivo;

« Estd em curso a revisdo do tarifario das renovaveis;

« Estd em curso a reestruturagdo do sector energético e o reforco da capacidade de
recepcdo da rede;

« Ha sensibilidade para a internalizagdo do risco de incéndio;

« A instalacdo de pequenas unidades electroprodutoras pelo interior do pais leva a
que se instale e recupere uma rede de caminhos e estradas para ligagao a rede
viaria nacional de forma a permitir as operacSes de instalacdo, operacdo e
manutencdo. O tracado dos caminhos abertos para esses fins é frequentemente
projectado em articulagdo com as necessidades das populagdes locais promovendo
uma melhoria significativa da sua qualidade de vida mas igualmente permitindo
uma maior seguranca as populacdes e povoamentos florestais pela facilitagdo do

acesso de bombeiros a zonas remotas de outra forma inacessiveis;
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« As tecnologias da biomassa tém beneficios para a floresta através da valorizacdo
energética de residuos. O crescimento destas tecnologias estimula o tratamento e
a recolha selectiva dos residuos, criando um ciclo econdmico virtuoso. A
valorizagdo energética dos residuos, previamente seleccionados, cria incentivos
econdémicos para a producdo dos mesmos, sob forma utilizavel pelas tecnologias.
Assim sao fomentadas actividades como a limpeza das florestas que de outra

forma so se realizam através do regime de incentivos;

« A aproximagdo de uma nova fase de revisdo dos PDM pode incorporar as
orientagdes e recomendacgdes da DFCI

Ameacgas:

« A baixa rentabilidade dos varios sistemas de producdo florestal numa parte
substancial do territério portugués, que pde em causa a sustentabilidade dos

povoamentos florestais ai existentes ou a constituir;

« A fraca preparacdo de muitos proprietarios florestais, que os impede de ver na
florestacdo, mais do que uma mera forma de valorizacdo do seu patrimdnio

fundiario, um investimento produtivo;

+ Os efeitos de distorcdo da racionalidade econdomica que qualquer sistema de

subvengOes inevitavelmente acarreta;

« A falta de uma cultura de avaliagdo independente e rigorosa dos resultados da
politica florestal e, mesmo, da simples compilagdo, organizacdo, registo e

divulgagdo dos resultados das suas medidas e instrumentos;

« O aumento do tarifario da energia da biomassa tem por objectivo permitir a
aquisicdo de madeira a precos concorrenciais com o das fabricas de celulose

gerando uma nova e imprevisivel dindmica no sector floresta;
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« A principal fonte de ignicGes tera talvez origem nos conflitos relacionados com o
uso do solo. As alteracdes aos usos do solo podem originar acgGes incéndiarias
motivadas por exemplo com as necessidades urbanisticas, os limites e

classificacdes do PDM;

» A REN, cria conflitos e contradigdes insustentaveis no sistema de ordenamento do
territério. Promove o abandono e gera conflitos de interesse (Pardal, 2004). Os
diplomas tém servido uma instrumentalizacdo politica na esfera da disputa de

poderes em matéria de controlo da economia e de direito do urbanismo.

« Os problemas decorrentes da sobreposicdo das areas da RAN e da REN, assim
como a divergéncia da aplicacdo dos dois regulamentos, muito contribuem para a

contradicdo dos objectivos destas relevantes figuras do ordenamento do territorio.

« A proibicdo da destruicdo do coberto vegetal nos dominios da REN condiciona a
normal actividade de limpeza selectiva de matos com vista a diminuir a carga

combustivel da floresta procurando reduzir o risco de incéndio.

2. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

« Definicdo precisa dos objectivos e metas dos programas de apoio ao
desenvolvimento florestal, em funcdo de propdsitos de politica florestal, também
eles claramente estabelecidos.

« Formulagdo dos programas e definicdo das suas metas de modo a considerarem os

niveis de aplicagdo nacional, regional e individual.

+ Integracdo do objectivo da proteccdo da floresta contra os incéndios na sua
concepcdo geral, na definicdo das acgGes que sdo apoiadas e, por ultimo, na forma

como os apoios sdo concedidos.
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Rigorosa avaliacdo econdmica e financeira das suas medidas e dos projectos de

investimento que contemplem.

Imposicdo da avaliagdo independente sistematica dos resultados da sua aplicagdo e

da relagdo custo/beneficio alcancada para cada medida.

Reforgar o incentivo as energias renovaveis;

Reforcar a capacidade de recepgao da rede;

Adequar o tarifario diferenciado para as fontes de energias renovaveis;

Agilizar o processo de licenciamento ;

Estudar formas de transferéncia de receitas das energias renovaveis para a DFCI.

Referéncia explicita a incéndios florestais como componente integrante das politicas

de uso do solo.

Implementacdo flexivel de medidas de combate aos incéndios florestais nos

instrumentos de ordenamento do territdrio

Politicas claras e com objectivos mensuraveis e estratégias de implementacdo

integrando o risco de incéndio florestal.

Maior envolvimento e consulta de partes interessadas na formulacdo e

implementacao das politicas.

Maior integragao de politicas publicas com incidéncia nos incéndios florestais.
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« Fomento através de incentivos e subsidios das actividades promotoras da prevencdo

dos incéndios florestais.

+ Politicas de restauracdo e reabilitacdo de areas ardidas através do fomento da

regeneragao natural.
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