CADERNO 2. POLITICAS PUBLICAS E A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
FICHA 2.3. POLITICA PUBLICA FISCAL E FINANCEIRA

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. INTRODUCAO

O presente texto desenvolve uma sucinta analise, na Optica das politicas e instrumentos
fiscais e financeiros, da situacdo da floresta, da gestdo florestal e do desenvolvimento de
medidas que apoiem a Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI). Actualmente,

demonstra-se que o sistema fiscal ndo estimula esse desenvolvimento.

Reflecte-se ainda sobre o potencial que as politicas publicas fiscais e financeiras podem ter
na sustentabilidade dos espacos florestais, estimulando a reorganizacao das propriedades e
das exploracdes, fomentando o investimento e o reordenamento florestais, articulando com
as autarquias o ordenamento do territério, apoiando o lancamento de organizagdes de apoio
aos produtores, viabilizando novos instrumentos de poupanca, regulando as condigdes de
abate e transaccdo de bens da floresta ou a conservagdo dos espagos rurais.

Procura-se demonstrar como uma politica fiscal e financeira coerentemente dirigida aos
proprietarios e produtores ou as suas organizacées, bem como aos investidores e agentes
activos que se dedicam ou podem dedicar a floresta terd todas as condicGes para se tornar
um dos pilares fundamentais da Defesa da Floresta Contra Incéndios.

2. CARACTERIZAGAO DO ASSUNTO

2.1. O actual quadro econémico e fiscal da floresta

As politicas e programas de estimulo ao investimento desenvolvidos nas ultimas décadas
levaram a concretizacdo de um volume significativo, mas insuficiente, de novos ou
beneficiados povoamentos florestais. Efectivamente, mesmo com a criacdo de instrumentos

financeiros de apoio directo ao investimento e a arborizagdo florestal - Fundo de Fomento
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Florestal 1965-83; Banco Mundial 1980-89; Programa de Acgao Florestal 1986-96; Plano de
Desenvolvimento Florestal e Medidas Florestais 1991-2000 e 2000-2006 -, a area
arborizada no Continente foi quase sempre inferior a area ardida. (ver ficha 2.4).

Esta situacdo prossegue no quadro actual, pois, mesmo com generosos apoios, que se
situam geralmente entre 50% e 80% de comparticipacdao dos custos de investimento, a
arborizacdo ou a reestruturacdo de povoamentos ficam muito aquém do desejado. Esta-se
no tergo final do QCA III 2000-2006 e a Medida 3 do Programa Agro - Desenvolvimento
Sustentavel da Floresta aprovou apenas projectos correspondentes a 1/3 dos fundos

disponiveis, segundo informagdo! a que se teve acesso.

Este débil ritmo de investimento florestal, em conjunto com a destruicdo anual de cerca de
50.000 ha de povoamentos (ficha 1.1) e a necessidade de satisfazer a procura, levaram a
que, desde de 1990, se removam anualmente mais do que a oferta sustentavel dos
povoamentos de resinosas, embora a situacdo esteja equilibrada nas folhosas. Ao
subscrever o Protocolo de Quioto, em vigor desde Fevereiro, Portugal obrigou-se, por via dos
compromissos ambientais assumidos, a acelerar fortemente o crescimento da sua area
florestal, cujo déficit era, j4 em 2002, da ordem dos 345 mil hectares? (ainda antes dos
incéndios de 2003). A regressdo do sector agricola e das areas anteriormente necessarias
para esse fim fez aumentar a disponibilidade de espagos sem grande alternativa de ocupacgao
que ndo a floresta, representando os incultos mais de 30% do territério no interior e no

Algarve, precisamente onde mais arde (IF 95).

Uma boa légica de gestao do territério, exige a expansao da floresta, especialmente
a Norte do Tejo, ainda que s6 parcialmente de producdo. Admitindo que tém boa aptiddo
florestal 30% dos solos agricolas abandonados e 30% dos solos incultos, podemos dizer que
estdo disponiveis para a floresta cerca de 1,8 milhdes de hectares, dos quais um tergo tera

interessante rentabilidade econémica® [1].

Na metade sul do Pais, a dimensao das exploracbes e o tipo dos povoamentos permite uma
equilibrada presenca da floresta no territério, num bom enquadramento ambiental. Mas, no
Norte e no Centro, a tipologia do povoamento e a fragmentagao da propriedade das

exploragoes, facilitada pelo quadro juridico e fiscal vigente, fizeram expandir o minifundio. As

! Informacdo actual disponivel no site do Programa Agro

2 Vide Plano Nacional de AlteragBes Climéaticas, 2002, trabalho em curso

3 API - Dossier Investimento Florestal, Janeiro 2004
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zonas de minifindio? cobrem a maioria dos espacos florestais a Norte do Tejo (cuja
margem bruta é inferior a 16 UDE e tem dificuldades em sustentar autonomamente a sua
boa exploracao) [2], [3], [4]. Muito recentemente, deu-se um importante passo no sentido
da gestdo integrada das areas de minifindio, com a aprovacdao do regime de criacdo e
funcionamento das ZIF - Zonas de Intervencdo Florestal como “areas territoriais
continuas constituidas maioritariamente por espacgos florestais, submetidas a um plano de

defesa contra os incéndios e geridas por uma entidade Unica”.

No Norte e Centro do Pais, pesem embora as boas produtividades que se podem alcancar, a
dimensdo da propriedade e a sua fragmentacdao, o abandono do seu uso e a pequena
relevancia econdmica da propriedade rustica provocaram o desinteresse pelo seu registo,
especialmente o dos espacos florestais - floresta, matos e incultos. Esta hoje
desactualizada uma parte muito significativa do cadastro das propriedades
rasticas, fungdo que cabe ao Estado, mas que so foi realizada nas zonas a Sul do Tejo.
Nalgumas zonas do interior do Norte do Pais, apenas 10% a 15% da propriedade rustica esta
registada na Conservatoria, o que é um claro indicador do afastamento entre a propriedade e
0 seu aproveitamento activo.® . Tarda em surgir um sistema mais expedito de cadastro
simplificado, sem o qual a gestdo da propriedade rastica é inviavel e,
consequentemente, também a responsabilizacdo pelas acgdes de prevengdo activa. Este
processo esteve previsto na reforma estrutural do sector florestal, com a constituicdo de um
Grupo de Trabalho, mas a dindmica gerada na altura entretanto esgotou-se, aguardando-se

o retomar da actividade.
2.2. A relevancia econémica da floresta e seu produtos

A realidade agro-florestal do pais, para além das diferentes caracteristicas edafo-climaticas e
da diversidade vegetal, tem fortes cambiantes regionais, que afectam de forma radical a

postura do produtor florestal e do proprietario face a floresta.

A “concentracdo da superficie florestal nas grandes exploracdes € notéria”, verificando-se
que “1% das exploragdes dispéem de mais de 55%"” da area florestal, face a apenas 15%
desta que estd distribuida por 85% dos produtores. Enquanto que as grandes e médias

exploracdes se distribuem equilibradamente nas regides agrarias a Norte e a Sul do Tejo

4 Os numeros e percentagem que se seguem resultam de calculos estimativos simples, obtidos por conjugacdo dos
dados das publicagdes DGF - Inventario Florestal 95 (DGF-IF95) e INE - A Floresta nas Exploragdes Agricolas (INE-
FEA), 1995 e MADRP - GPPAA - Agricultura Portuguesa -Principais Indicadores, 2000 (MADRP-AP-IP).

5 Percentagem de propriedade “conservada” verificada nos Projectos de Emparcelamento de Lagoa - Macedo de
Cavaleiros e Vilarinho da Raia - Chaves (2003).
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(42% e 58%), as pequenas e muito pequenas exploracdes concentram-se, como ¢é

conhecido, nas regides a Norte do Tejo (72% e 28%). (INE - FEA, ob.cit)

No entanto, a floresta conta pouco para o rendimento das pequenas e muito
pequenas exploragdes porque representa quase sempre menos do que 25% do
rendimento da exploracdo (para cerca de 80% dos casos). SO nas regides do Sul é que
cresce com algum significado, dado o maior peso das exploragdes de média e grande
dimensodes, que gerem entre 73% e 96% da area da floresta. Serdo sensivelmente 30 a 40%
dos produtores aqueles para quem a floresta representara mais de 25% do rendimento da
exploragdo. Nas regides agrarias a Norte do Tejo, sé em 5% a 20% dos casos é que tal se

verifica (sendo a Beira Interior uma zona de transicdo). (INE-FEA)

Quase ndo existem trabalhos e informacdo que permitam identificar a relevancia da
economia florestal, em particular ao nivel regional, sendo desiguais e ndo integrados os
dados disponiveis para o sector agricola e para o sector florestal (apesar de juntos no
mesmo Ministério). A falta de informagdo econémica coerente relativa ao sector
florestal é, alias, um grave problema de base, ndo permitindo ao mercado sustentar o
langamento de novos instrumentos financeiros, nem garantindo bases para definir e calcular
os efeitos das politicas fiscais a adoptar. Na auséncia de informacdo, procurou-se estimar,

mesmo que grosseiramente, alguns valores do peso do sector florestal na economia.

Nas contas nacionais, o valor anual da producdo do ramo silvicola ronda os 700
milhdoes de euros, oscilando, nos ultimos dez anos, entre os 500 M.€, em 1997, e um
maximo de 800 M.€, em 2000. Em termos estimativos, a floresta propriamente dita tera
um peso inferior a 1% do PIB, que em termos de economia real oscilara entre um
valor na casa dos 0,6 a 1,1 mil milhoes de euros anuais (MADRP-AP-IP). No entanto, se
considerarmos outros produtos, esse valor triplica (ver ficha 6.1.). Se aplicarmos os valores
oficiais publicados para sector o valor acrescentado bruto da produgdo agricola e silvicola e

sectores industrial a jusante, cifra-se nos seguintes valores:

VABpm (2000)% do PIB 1995 2000
Agricultura (2.761 milhdes de euros em 2000) 2,4%
Agricultura + Silvicultura 5,1% 3,5%
Industria Florestal 2,7% 2,2%
Industria Agro-Alimentar 5,7% 5,3%
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A rentabilidade reportada da actividade econémica do sector agro-florestal é muito
baixa, na ordem dos 0,6% dos negdcios geridos [(é o0 que resulta da estimativa directa
a partir da taxa de incidéncia de IRC liquidado sobre o volume de negdcios para o sector em
1998, sé pagando imposto 1262 dos 5599 com declaracdes de IRC (INE-ERF)], [5]. S6 10%
das exploragdes tém algum tipo de contabilidade agricola (RGA-99).

A producdo da floresta portuguesa estda a decair em diversidade e em valor,
confirmando-se as perspectivas do relatério BPI-AGRO/GES. A partir das Contas Econdmicas
da Silvicultura (apesar da origem estatistica e do ano favoravel de 2000), podemos

constatar a lenta regressao dos produtos florestais, ressalvando-se a madeira para triturar:

Tabela 1.
Producao da floresta portuguesa

Silvicola
(precos const. 95)
TOTAL 654 614 698 571
Madeira para Serrar 150 143 130 81
Madeira para Triturar 285 263 383 353
Madeira outros fins 28 25 25 25
Lenha 15 15 18 18
Cortica 116 132 123 86
Outros Produtos 60 35 21 9

2.3. A incidéncia fiscal sobre a floresta e os seus activos

O quadro fiscal vigente em Portugal é aplicado a floresta como a qualquer outro sector, sem
atender ao seu longuissimo periodo de exploracdo, as debilidades da sua sujeicdo a factores
externos incontrolaveis ou as suas manifestas externalidades positivas. Alids, na filosofia da
politica fiscal existente em Portugal, como por toda a Europa, que tem vindo a fazer crescer
0 peso da carga fiscal face ao PIB, a proteccdo e a exploragao da floresta ndo surgem como

uma actividade especial que deva ser alvo de um tratamento especifico’.

6 INE - Estatisticas das Receitas Fiscais, 1998 e 2000

7 A este respeito ver também “La Fiscalidad Florestal en Europa. Un Estudio Comparativo, A. J. Grayson, Revista Campo
- El Bosque, edigao do Servigo de Estudios BBV, 1996 ( ref.18506 da biblioteca DGRF)
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Pode dizer-se que, no ambito florestal, os encargos fiscais e os instrumentos financeiros
incidem sobre um conjunto de agentes e factores, sucintamente descritos, da seguinte

forma:

a) Produtor florestal particular: o qual engloba rendas e vendas florestais no seu
rendimento, sobre o qual incide o IRS (com escalGes que variam entre 10% e 40%), mas sé
parcialmente pode englobar os custos; frequentemente nao sdao declarados aqueles
rendimentos, que incorporam a economia paralela; os produtores singulares auténomos
representam 94% dos agricultores e cobrem 52% da superficie agricola atil (SAL), que, a

falta de outros dados, consideramos proporcional as areas florestais®.

b) Produtor florestal empresarial: contabiliza proveitos e custos florestais nas contas
anuais de exploracgdo, sujeitas a IRC (30% sobre os lucros, 25% nas regides interiores) e ao
pagamento especial por conta; ndo pode reportar prejuizos a mais de 5 anos. A
empresarializagdo e algum controlo fiscal tendem a trazer estas contas da economia paralela
para a real; embora os empresarios singulares e as sociedades representem apenas 5,5%
dos produtores, gerem 44% da superficie agricola util (SAU) nacional, que, apesar de
distribuida pelo Pais, tem no Alentejo a sua maior concentracdo, com 70% da superficie

agricola sob gestdo empresarial [6].

c) Prédio ruastico florestal - sujeito a IMI - Imposto Municipal sobre Imodveis (e.g.
contribuicdo autarquica), que onera em 5% o rendimento liquido estimado, com base nas
culturas e na ocupacao do prédio, a pagar anual ou semestralmente. A taxa do IMI pode ser
ajustada por cada municipio ou acrescida de derramas. O valor do IMI €, no minimo, de €10
por prédio, mas foram isentados os proprietarios com rendimentos mais reduzidos,
independentemente de residirem na zona, anulando, assim, o que poderia ser um muito Util
instrumento de emparcelamento do minifiundio abandonado. (Este aspecto torna-se mais
evidente se atentarmos no facto de que, num universo nacional de 11,6 milhdes de prédios
rusticos, a superficie florestal média por bloco varia entre 0,4 e 0,8 hectares, com excepcao
do Alentejo onde alcanga os 60 hectares, variando no resto do Pais entre 1,1 e 4,1
hectares.)®

d) Intervengoes passiveis de taxas municipais - cujos valores variam de municipio para
municipio e podem incidir sobre a licenca de plantacdo ou mudanca de coberto vegetal,
sobre a construcdao de estruturas de proteccdo ou sobre a instalagdo de vedagdes, entre

8 Vide Recenseamento Geral da Agricultura, 1999, Forma de exploracdo da SAU
° Vide INE - A Floresta nas Explorac®es Agricolas, 1995
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outras intervencdes. Na auséncia de orientacdes nacionais, estas taxas alcancam, nalguns
casos, valores exorbitantes, designadamente da mesma ordem de grandeza do custo do

investimento de florestagao.
e) Investimento e actividade florestal - sobre que incidem impostos diversos:

IVA sobre FSE (Fornecimentos e Servigos Externos): Servigos Operacionais - 19%;
Servigos Técnicos - 19%; Plantas — 5%; Adubos, Herbicidas — 5%.

Custas e emolumentos - a carga burocratica da administracdo e dos regimes de
apoio, consumidores de papel autenticado caso a caso, onera o produtor em
encargos, tempo e servicos necessarios, muito além da taxa de 0,5 a 1%,

normalmente prevista para estes encargos.

Encargos de consolidacdo e de manutengao do povoamento nos anos iniciais sao
prejuizos nao reportaveis (para além de 5 anos) a fase de abate e geracdo de
proveitos; sobre estes incidem, com a consequente desproporcionalidade, IRC ou
IRS.

Subsidios ao investimento do Sobreiro (porque ndo amortizavel) sdao incorporados
no rendimento e sujeitos a IRC ou IRS, nos respectivos escaldes

f) Abate e venda da producao florestal - sobre esta fase incidem também:

IVA - sobre os Servigos Técnicos e Operacionais, a taxa normal de 19%; Venda de

Arvores, a 5%.

Custos nao abativeis - Em sistema normal de contabilizacdo, os prejuizos dos anos
iniciais e da manutengdo do povoamento ndo sdo reportaveis (mais de 5 anos) a fase
de abate e geracdo de proveitos, resultando num rendimento tributavel anémalo, e

na consequente incidéncia de IRC ou IRS.

g) Ajudas -concebidas, em geral, para estimular o investimento ou actividades de gestado e
proteccdo ou valorizacdo florestal, no ambito de programas nacionais e regionais, que
induzem e favorecem as entidades mais organizadas, exigindo ao produtor programacao
antecipada e encargos adicionais com servigos técnico-administrativos, assumindo, em

sintese, a forma de:
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Subsidios ao investimento - na ordem dos 30% a 90% (embora nalguns casos
sejam menos procurados que o programado), sdao contabilizados como proveitos
extraordinarios, na cadéncia da amortizacdo e, como tal, sujeitos a IRS ou IRC (pelo

que em termos reais se reduzem entre 10 a 35%).

Comparticipacdao de encargos e perdas - existem sob muitas e diversas formas,
por apoio directo ou indirecto (através das organizagdes do produtores),
comparticipando as despesas entre 30% e 80%, contra documentos ou com prémios

de manutencgdo ou perda de rendimento, pelo que sdao muito procurados.

Outros apoios - bonificacdo de juros, etc., com objectivos muito especificos, e de

momento, com reduzido significado global no sector florestal.

h) Transacgdo de bens florestais - Com excepgao da cortica, ndo existem instrumentos
especiais nem esta previsto qualquer regime especial sobre a transacgdo de bens florestais
(produtos florestais, arvores em pé, prédios rusticos), o que seria particularmente pertinente
dado o longo prazo das exploragdes e a fungdo social dos povoamentos de conservagdo. A
necessidade de se criar um quadro especial neste dominio é evidente se verificarmos que a
presenca da intermediacdo no escoamento dos produtos florestais € esmagadora, mesmo
nos ramos em que os clientes finais sdo conhecidos (os produtores recorrem a intermediarios
em 87% dos casos para a cortica, em 97% para a resina e em 89% para a madeira; neste
ultimo caso, 95% dos produtores vendem a producdo em pé, o que s na cortica é que desce

para 44%). [7]

O quadro fiscal vigente, aplicado de forma genérica, como a qualquer outro sector,
e sem atender a evidente diferenciacdo regional da exploracdo e propriedade
florestal, favorece os proprietarios e produtores inactivos, que se movimentam na
economia paralela. Este sistema, num quadro de baixas rentabilidades de todos conhecido,
prejudica e onera forte e injustamente o produtor florestal activo, que conserva o patrimonio
florestal ou que procura entregar os seus bens a uma gestdo operacional dinamizadora. Em
suma, a politica fiscal e financeira que enquadra a floresta ndo existe como tal, verificando-
se, além disso, que o actual quadro vigente, mesmo com apoios financeiros significativos, é
incapaz de induzir as dinamicas comportamentais que importam a valorizacdo e protecgao da
floresta, fora do dmbito das grandes exploragdes, pela promocdo do tratamento dos espagos

florestais.
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2.4. A dimensao fiscal da floresta

Era de esperar que um quadro fiscal como o referido, aplicado a 3,3 milhdes de hectares
arborizados e a 382 mil exploragdes agro-florestais, permitisse réditos ao erario publico

capazes de sustentar o desenvolvimento do sistema florestal. Mas ndo é isso que acontece.

Globalmente, como a seguir se procura demonstrar, o sector da Silvicultura e Exploragao
Florestal entrega ao Estado, nas circunstancias actuais, um valor na ordem dos 14
milhdoes de euros, cerca de 0,05% dos impostos cobrados anualmente (nado
considerando o IRS correspondente aos produtores agro-florestais). Esta situacdo deve-se a
muito débil rendibilidade do sector, mas também, em grande parte, a sua muito pouco
estimulada gestdao e empresarializagdo, o que abre largo campo a economia paralela, bem

como a um decrépito ordenamento fundidrio da maior parte das exploragdes.

N3o sao publicados dados especificos sobre esta matéria, o que é um dos
problemas essenciais para a definicao de politicas fiscais e financeiras para este
sector. Ousa-se, mesmo assim, procurar calcular valores aproximados da incidéncia fiscal
no sector, para o que se langca mao dos dados publicados com valores gerais para todo o

sector agro-florestal, referentes a 2000.

O valor de IRC que cabe ao sector florestal devera ser da ordem de 2 milhdes de
euros por ano. O valor de IRC liquidado por todo o sector de actividade econdmica
Agricultura, Produgdo Animal, Cacga e Silvicultura corresponde a cerca de 20 M€ e ronda os
0,6% do IRC cobrado no Pais (o IRC representa cerca de 12% do total da cobranca de
impostos). Admite-se, para aquela afirmagdo, que se mantém a proporcdo intersectorial das
Contas Nacionais do INE (base 95), onde o ramo silvicola corresponde a 12% da produgdo

do conjunto daqueles sectores.

A pouca relevancia dos proveitos fiscais dos prédios riasticos ndao permite a
utilizacdo do IMI como um instrumento fiscal estratégico. A sua aplicagdo
instrumental, se se mobilizassem de forma simplificada os intervenientes na floresta, nao
traria custos significativos, antes plausiveis proveitos para o Estado. Realmente, sobre os
prédios rusticos incide o IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis (embora os dados
disponiveis, de 2000, sejam ainda relativos a contribuicdo autarquica (INE-ERF)), que € obtido
a partir da matriz de 11,6 milhdes de prédios rusticos (para uma area agro-florestal e inculta
de 8,4 milhdes de hectares). O valor patrimonial registado nas matrizes dos prédios rusticos
estd cifrado em 1.072 milhdes de euros, o que significa 92 €/por prédio rustico ou,
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estimando, 128€/ha. Sobre este patrimdnio rustico, o Estado colectou, em 2000, cerca de 8
milhGes euros (0,03% da receita fiscal e cerca de 1 €/ha), valor que ir4, segura e
substancialmente, crescer, com as novas directivas de avaliagdo e actualizacao de valores
matriciais (que estipulam um minimo de 10€/prédio). No entanto, como os prédios de uso
florestal representam 40% da area de usos rurais, a floresta pagara cerca de 3 milhGes
de euros por ano em IMI.

A incidéncia de imposto sobre o processo de transaccdo dos prédios risticos
florestais, retrai e ndo contribuiu para dinamizar o mercado fundiario. A rotacdo de
propriedade dos prédios rusticos é de 0,6% por ano, que compara com 4,0% nos prédios
urbanos. Efectivamente, num processo de reordenamento florestal que deveria tender a
envolver aquisicbes e permutas de terrenos, incide pesadamente o IMT - Imposto Municipal
de Transacgcdo Onerosa de Imoveis, a taxa de 5%, (embora possa haver isencdo para o
emparcelamento de prédios rusticos confinantes, mediante processo burocratico moroso). A
colecta de IMT incide, aproximadamente, sobre 79 mil transaccGes anuais de prédio rusticos
(0,7% dos 11,6 milhdes de prédios rusticos existentes no total), que sdo efectuadas por um

valor que é, em média, cerca de vinte vezes superior ao valor patrimonial.

Como abaixo se justifica, estima-se um valor na ordem dos 7 milhdoes de euros de IMT
correspondente a floresta em cada ano, para umas 10 mil transaccGes por ano, num
universo proximo de 3,8 milhGes de prédios florestais ou incultos. Em 2000, a cobranca
relativa a transaccoes de prédios rusticos (INE - ERF), cerca de 10% do total, foi da ordem
dos 58 milhGes de euros, correspondendo a cerca de 740 euros por transagao (embora no
ano em analise vigorasse ainda a Sisa, a 8%). Note-se que este elevado preco da transacgdo
corresponde a valores aberrantes para prédios rusticos: entre 4 e 92 mil euros por prédio
transaccionado ou cerca de 13 mil euros/ha. Este valor, conjugado com o valor das
transaccBes de prédios rusticos que foi em 2000 1,7 vezes superior ao valor patrimonial
global dos prédios rusticos, revela, entre outras coisas, a ainda fortissima incidéncia de
transaccbes para valorizacdo urbana que incidem sobre os prédios rusticos, a
desactualizacdo de algumas matrizes e a falta de fluidez deste mercado fundiario. Nestas
circunstancias, a falta de um indicador ajustado, é preferivel considerar o racio da
representatividade econdmica da silvicultura e exploracdo florestal nas contas do sector
primario, que é de 12%, admitindo que serdo desta ordem os negdcios de cariz

marcadamente florestal, sendo os restantes de natureza agricola ou peri-urbana.
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Finalmente, o IVA do sector primario correspondeu, em 2000 (o ano de maior producdo
florestal das ultimas décadas), a 0,6% do IVA cobrado no Pais, no valor de 60 milhdes de
euros. Admitindo que se mantém a reparticdo de IVA das Contas Nacionais (base 95) dentro
do sector Agricultura, Silvicultura e Pesca, pode ser afecto a Silvicultura e Exploracao

Florestal 3% deste valor, isto é, cerca de 2 milhdes de euros de IVA.

2.5. O ciclo da floresta a reordenar com os que actuam junto da floresta

A finalizar, importa atentar que o ciclo da gestdo florestal € um ciclo de muito longo prazo,
encarado quase sempre a uma ou mais geracgdes, e, como tal, profundamente sensivel a
estabilidade ou repercussao de orientagbes de fundo, como sdao as que norteiam os

instrumentos financeiros e as politicas fiscais.

Nesta perspectiva, o ciclo da floresta pode ser traduzido num encadeamento de fases do
tipo: Heranga ou investimento >> propriedade e impostos >> reordenamento e gestdo ou
abandono >> conservagdo e proteccdo (desenvolvimento florestal) >> necessidade de
profissionais e emprego e residentes rurais >> fruicdo marginal ou social >> incéndios e
combate >> custos sociais e politicos (impacto noutros sectores) >> abate e exploracdo
passiva ou activa >> vendas e rendimento >> perdas ou lucros e poupanga >> taxas ou
impostos e incentivos >> aquisicao e valorizagdao da propriedade ou permuta de activos >>
estudos, investigacdo e planos >> legado a proxima geragdo ou investimento estratégico.

Acresce que este ciclo é encarado num horizonte da ordem dos 20 a 60, ou mais, anos.

Esta simples esquematizacdo torna evidentes as opgdes que se colocam ao proprietario ou
produtor ou ao investidor, as quais tendem a transcender a sua vida e que sdo em muito
condicionadas pelo conjunto de agentes e de regras juridicas e fiscais que envolvem a

actividade florestal, bem como pelo quadro conceptual com que se aborda a floresta.

Finalmente, como ponto crucial da formulacdo das politicas fiscais e financeiras, importa
constatar que, ainda que com o Plano de Desenvolvimento Sustentadvel da Floresta
Portuguesa se tenha expressado uma visdo estratégica com objectivos bem quantificados,
ndo se tem conseguido assegurar a sua concretizagdo, apesar do impulso que, nos tempos
mais recentes, a Reforma Estrutural do Sector Florestal comecgou a langar.

Sdo ainda muito morosos e insuficientes os apoios declarados aqueles poucos produtores e

residentes rurais, técnicos e operacionais, autarquias e Sapadores Florestais, associacGes e
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empresas, entre outros, que, de forma efectiva, actuam fisicamente na floresta, na medida

em que sdo esses que a gerem e protegem e que podem assegurar o seu desenvolvimento.

3. IMPLICAGCOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O que acaba de ser analisado torna evidente que, na maior parte dos casos (que sera
superior a 80% da superficie florestal), embora sejam atribuicdoes do proprietario ou
produtor florestal a gestdao e a protecgdao da floresta, quem efectivamente a “gere”
é o intermediario. Na auséncia de intervencdo técnica ou lei de cortes, como acontece em
outros paises, quem efectivamente faz a gestdo do patrimdénio é quem escolhe e extrai os
produtos, que os adquire, alids, quase todos em pé (em 95% a 97% dos casos para a
madeira e resina, e em 44% para a cortica (idem INE)). Ora este detalhe, embora evidente e
sobejamente conhecido, nunca foi assumido no quadro das politicas fiscais e financeiras, e
tem profundas e significativas implicagdes na gestdo da floresta e na sua defesa contra

incéndios.

Isto implica que as medidas de politica florestal, designadamente da defesa contra incéndios,
devem ser concebidas, geridas e implementadas para o Sistema Rural Agro-Florestal como
um todo - incorporando, com a agricultura e a silvicultura, as populacdes interessadas no
desenvolvimento rural e ambiente, mas também as empresas de servicos, exploragdo e
transporte e as indUstrias de primeira transformacdo, sob pena de ndo se alcancar uma

forma estavel de gerir a floresta e da declarada perda de eficacia na gestdo do sistema.

Expressa esta constatagdo geral, podem-se apontar as principais implicacdes para a defesa
que no dominio das politicas fiscais e financeiras decorrem do diagndstico efectuado.

+ As politicas fiscais e financeiras tém de estimular formas organizativas
operacionais no terreno que contrariem o abandono agricola e florestal,
penalizando quem ndo produz correctamente ou quem tem o seu patrimonio

abandonado ou mal gerido.

« A manutencao do efeito perverso das regras de avaliacdo dos prédios
rusticos para o IMI, onerando mais quem explora a propriedade do que os inactivos,

induz ao abandono agro-florestal, que, por sua vez, aumenta os risco de incéndio.
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« O crescimento ao longo das ultimas décadas da area de incultos e o incremento do
risco de incéndio obrigam a repensar de forma global o quadro fiscal e
financeiro da floresta, de modo a fazer renascer a poupancga florestal, incentivar
as actividades ligadas aos espacos florestais e estimular o investimento e a

reorganizacdo do sector.

+ Talvez a Unica forma de o Estado conseguir obter meios do sector florestal que
permitam pagar os esforcos publicos das intervengdes de Defesa da Floresta Contra
Incéndios seja pela forte estimulacdao da empresarializacdo da gestdo da
floresta, que traga para a economia real as componentes de exploracao que geram

valor acrescentado;

« A criacdo de estimulos dirigidos ndo aos proprietarios em si, mas ao envolvimento
na realizacao dos investimentos e na gestao florestal dos residentes rurais
ou de activos da zona em regime parcial permitiria acelerar o alerta e primeira
intervencdo, ja que muito mais do que a regulamentagdo apertada, € o apoio a
actividade dos agentes activos na zona ou das actividades que ai se possam

viabilizar que promove a gestdo florestal.

« A rotagdo de proprietarios florestais que permita o emparcelamento do minifundio e
a redugdo do abandono florestal exige que se criem esquemas que tornem
facilmente transaccionaveis os activos florestais (prédios rusticos, arvores em
pé, licencas de carbono, contratos de gestdo, contratos de arrendamento, etc.), sem
0 que também a criacdo de novos instrumentos financeiros e de gestdao adaptados ao

universo florestal ndo surgira.

« A multiplicacdo das areas ardidas por quatro ou cinco vezes, verificada nas Ultimas
décadas, veio agravar os riscos e o impacto dos incéndios, colocando os niveis de
risco e os custos e perdas para os proprietarios associados aos incéndios em
niveis incomportaveis com o ja débil equilibrio econdmico gerado pela actividade

exploragao florestal.

. A baixa rentabilidade econdmica directa da actividade florestal, associada a producdo
do lenho, particularmente de maior valor natural e com maior risco de incéndio,
exige que, dentro do espirito das novas normas internacionais em vigor, o Estado

estabeleca regras de valorizacao das externalidades positivas da floresta
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(biodiversidade, fixacdao de carbono, etc), traduzindo-as em valoracdes fiscais ou

financeiras e creditacdo dessas mais-valias para o proprietario.
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