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CADERNO 2. POLITICAS PUBLICAS E A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
FICHA 2.2.POLITICAS PUBLICAS DE ENERGIA

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. INTRODUCAO

O sistema energético nacional é caracterizado por uma forte dependéncia externa e um
consequente crescimento da factura energética. Em 2001, 84% da energia consumida no
nosso Pais foi importada. Essa dependéncia, particularmente acentuada no que concerne aos

combustiveis fésseis, ndo é apenas um problema de ambiente, mas uma ameaca estratégica.

Em linhas gerais a situagdo energética portuguesa pode ser caracterizada da seguinte forma:

A intensidade energética do PIB continua a ser excessiva;

« O sector energético continua a ser o principal responsavel pela emissdo de GEE em
Portugal: em 2001, 26% das emissdes de GEE foram originadas no sector da energia

e actividades de transformacao;

« Ainda que Portugal ndo seja rico em combustiveis fosseis, 0 mesmo ndo se pode
dizer das energias renovaveis, cuja utilizacdo ndo s6 é recente como estd ainda

longe do seu grande potencial;

« A energia da biomassa é uma das potencialidades a explorar. Esta é a resultante da
producdo energética a partir da fraccdo biodegradavel de produtos e residuos da
agricultura (incluindo substancias vegetais e animais), da floresta e das industrias

conexas, bem como da fraccdo biodegradavel dos residuos industriais e urbanos.

Neste sector, regista-se um forte consenso partidario segundo o qual a politica de energia
sustentavel para Portugal se tem implementado.

As fontes de energia renovaveis tém tido um papel crescente na politica energética nacional

e, entre estas, a energia da biomassa tem especial relevo na medida em que a sua promogao
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tem como vector principal a utilizacdo de biomassa florestal, com a consequente reducgao da

carga combustivel da floresta, contribuindo, assim, para uma redugdo do risco de incéndio.

Considerando a relevancia que a integracdo de politicas publicas com intervencdo sobre o
espaco florestal pode assumir na Defesa da Floresta Contra Incéndios, propde-se uma
analise da politica energética e dos seus varios niveis de implicagdo na prevengdo e combate

aos incéndios florestais.

2. CARACTERIZAGCAO DO ASSUNTO

2.1. Sintese da politica energética

A Resolugdo de Conselho de Ministros n°® 63/2003 sistematiza as orientagdes sobre Politica
Energética, assentes em trés eixos estratégicos: a seguranca do abastecimento nacional, o

fomento do desenvolvimento sustentavel e a promocdo da competitividade nacional.

Nesta Resolucdo, detalham-se as orientagdes e objectivos consagrados na Politica Energética

Nacional. S&o objectivos da Politica Energética os seguintes:

Liberalizagdao do mercado;
« Reducdo da intensidade energética no produto;

« Reducao da factura energética;

Melhoria da qualidade de servigo;

« Diversificacdo das fontes e aproveitamento dos recursos enddgenos;

» Minimizagdao do impacto ambiental;

» Contribuicdo para o reforco da competitividade e da economia nacionais.

Subjacente a estes objectivos estratégicos estd o do aumento da participacdo das energias
renovaveis na oferta, bem como o dos novos mercados dos servicos energéticos, das

emissoes e dos futuros certificados verdes.
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Tabela 1.
Metas Indicativas para a producdo de energia eléctrica a partir de Fontes de Energia

Renovavel

Biomassa 10 150
Biogas 1 50
Residuos sélidos urbanos 66 130
Total 77 330

Fonte: Calculos feitos a partir das obrigacdes comunitarias e das necessidades energéticas
nacionais, em consonancia com a revisdo de 2003 do Plano de Reforco de InterligacGes da
REN [1].

2.2. Caracterizacao do sector das energias renovaveis
Sobre o modelo descentralizado de producgao

A oferta do sistema energético pode ser classificada nas componentes da energia
convencional (ou de produgdo centralizada) - que inclui as grandes fileiras energéticas, como
a electricidade, combustiveis e gas natural - e da energia de produgdo descentralizada, na
qual se incluem os sistemas de menor dimensao, de producao ou transformacao de energia,
ndo totalmente integrados nas grandes fileiras energéticas, mas relacionando-se com elas,

como a cogeragdo e as fontes de energia renovaveis [2].

As grandes fileiras energéticas estdao normalmente associadas a grandes instalagbes
centralizadas de transformacdo de energia. Os sistemas descentralizados tém como
caracteristicas serem de pequena e média dimensdes, estarem perto do local de consumo e
a propriedade e gestdo das instalagdes ser, em geral, mais diversificada do que nos sistemas

centralizados.

Incluem-se nesta categoria uma grande variedade de tecnologias para produgdo de energia
eléctrica, calor, simultaneamente calor e energia eléctrica (cogeragdo), ou ainda energia
eléctrica e/ou calor e/ou frio (trigeracdo). Sendo certo que nos sistemas de menor dimensdo
nao é por vezes possivel explorar as economias de escala inerentes a qualquer actividade

industrial, também é inequivoco que a producdo descentralizada tem algumas vantagens.
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Desde logo, tem a vantagem de diminuir a sobrecarga nas infra-estruturas de transporte,
permitindo, assim, diferir ou eliminar investimentos nessas infra-estruturas e reduzir as
perdas no transporte. Em segundo lugar, a producdo descentralizada é, salvo algumas
excepgoes, mais trabalho intensiva que a producdo centralizada, que é, sobretudo, capital

intensiva. A primeira tem, por isso, impacte positivo sobre o emprego.

Acresce que as tecnologias de produgdo descentralizada sdao, em geral, facilmente
internalizaveis pelo tecido produtivo nacional, com beneficios para a propria qualidade da

actividade econdémica e do emprego.

Finalmente, a producdo descentralizada tem, em geral, menor impacto ambiental por
unidade de energia produzida, quer porque se refere ao proprio aproveitamento de recursos
renovaveis, quer porque permite um melhor aproveitamento do combustivel primario,
quando se utilizam combustiveis fosseis em geracdao multipla (electricidade e/ou calor e/ou

frio).

A Producdo em Regime Especial, que inclui as energias renovaveis, assenta essencialmente

sobre este modelo de oferta energética.

2.3. Diversificacdo das fontes e promogao de Energias Renovaveis

Actualmente, o peso da Producdo em Regime Especial no sistema electroprodutor portugués
é ainda reduzido, tendo contribuido, em 2002, com 6,9 TWh de energia eléctrica produzida,
correspondentes a cerca de 15% do total nacional. A tecnologia dominante é a cogeracao,
representando cerca de 74% do total da produgdo, seguida da pequena central
hidroeléctrica, de residuos sdlidos urbanos e da edlica, com 10%, 7% e 6%,
respectivamente. As restantes tecnologias em exploracao, tais como a biomassa, contribuem

com cerca de 2%. [3]
Biomassa

A fileira da biomassa deve ser encarada como uma area estratégica de interesse nacional,

que merece um planeamento global integrado de forma a garantir o seu devido escoamento,
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incluindo os usos para fins energéticos, numa posicao de sdo equilibrio entre a oferta e a

procura deste tipo de residuos [4].

A biomassa proveniente da agricultura, da pecuaria, do sector urbano e da floresta, em
Portugal, face as diferentes estratégias — ou a sua inexisténcia actual - no que concerne a
sua consideracdao como combustiveis enddgenos e alternativos, capazes de minorar o efeito
de estufa e, simultaneamente, diminuir a aquisigdo ao exterior dos combustiveis fdsseis
utilizados, devem ser objecto de analise separada. Note-se aqui a importancia da biomassa
florestal, com 38% da area do territdério nacional coberta pela floresta (levando a
disponibilidade de materiais ligno-celuldsicos directamente da sua gestdo), e dos residuos e
desperdicios obtidos do sector de transformacdo da madeira que ndo possam ser sujeitos a

outro tipo de valorizagao.

Aproveitamento de material lenhoso, para producao de calor ou, simultaneamente,
producdo de energia eléctrica e calor. Nesta fileira, ela propria muito diversificada, quer
do ponto de vista das tecnologias quer do ponto de vista da dimensao dos aproveitamentos,

identificam-se trés areas tecnoldgicas distintas:

« Pequenos e médios aproveitamentos de producdo de calor para aquecimento
ambiente, confeccdo de alimentos e produgdo de aguas quentes. Incluem-se, aqui,
as lareiras domésticas, os fornos e fogdes a lenha e as caldeiras domésticas e semi-
industriais. Estas sdo instaladas quer no sector doméstico quer no sector terciario,
nomeadamente em hotéis, para producdo de aguas quentes utilizadas para
aquecimento ambiente e como aguas sanitarias. Em Portugal, consumiram-se 0,54

milhdes de tep de lenhas no sector doméstico, em 1999.

« Aproveitamento de residuos das industrias da fileira florestal, em particular das
industrias da pasta de papel e da madeira e do mobiliario. Nestes casos, os residuos
de material lenhoso resultantes das actividades industriais alimentam caldeiras para
a producdo de vapor. O material lenhoso é utilizado directamente no processo
industrial, por exemplo em estufas de secagem de madeira, ou serve para producdo
de energia eléctrica por recurso a uma turbina de contrapresséo. Nestes casos, apos
a produgdo de energia eléctrica, o calor remanescente € ainda utilizado no processo
produtivo. O consumo de lenha e residuo lenhoso no sector industrial para fins
energéticos foi, em 1999, de 1,14 milhdes de tep.

» Aproveitamento de residuos florestais para producdo de energia eléctrica.
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Em termos quantitativos, estima-se que a poténcia eléctrica instalada em aproveitamentos
utilizando biomassa ascenda a cerca de 360 MW, que terdo produzido, em 1999, cerca de
1080 GWh de energia eléctrica. Incluem-se aqui as instalagdes de aproveitamento de
residuos florestais na induUstria papeleira, as instalacbes de incineracao de residuos sélidos
urbanos da Valorsul e da Lipor, com cerca de 75 MW de poténcia instalada, a central de Mor-
tadgua e um grande nuimero de pequenos aproveitamentos, nomeadamente em instalagdes
com producdo de biogads, cuja poténcia instalada ascende a cerca de 1 MW e que
produziram, em 1999, cerca de 1 GWh de energia eléctrica. [Energia Portugal 2001] Em
termos de producdo de energia eléctrica com biomassa, no ambito da RCM 63/2003 previu-
se a instalacdo, até 2010, de 150 MW de poténcia adicional e 50 MW com biogas. Como os
custos médios unitarios de investimento se situam na ordem dos 1.750 e 2.000 euros
(precos de 2001) por kW, respectivamente, tais acréscimos de poténcia correspondem a um
investimento de cerca de 362,5 milhGes de euros. Além destas duas areas tecnoldgicas,
previu-se ainda a instalacdo de 130 MW adicionais em instalagbes de queima de residuos
sblidos urbanos, area em que os investimentos, embora volumosos, ndo devem ser
imputados totalmente a produgdo de energia, uma vez que nesses casos 0 objectivo é a

eliminagdo dos residuos, sendo a energia apenas um subproduto.

Os quadros seguintes sintetizam quantidades indicativas de biomassa florestal, de acordo
com a proveniéncia, distinguindo a producdo de biomassa florestal e a efectiva
disponibilidade deste recurso energético, valores estes obtidos com base na informacao

disponivel, cujos valores reais se estima serem algo superiores.

Tabela 2.

Producao de biomassa florestal

Fonte: [4]
Matos (incultos) 4,0
Matos (sob-coberto) 1,0
Producdo de Lenhas 0,5
Ramos e Bicadas 1,0
Total 6,5

Tabela 3.

Disponibilidade potencial de biomassa florestal

Fonte: [4]
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Matos 0,6
Biomassa _proveniente de 0.4
Areas Ardidas !

Ramos e Bicadas 1,0
Total 2,0

Tabela 4.
Potencial disponivel de residuos da floresta e da transformacdo da madeira (ITM) para

producao de energia
Fonte: [4]

Floresta 2,0
Industria Transformadora 0.2
da Madeira !

Total 2,2

Tomando como base apenas os 557 estabelecimentos industriais da CAE 20 que, no ano de
1999, remeteram os mapas de residuos ao Instituto dos Residuos, verifica-se que foram
declaradas mais de 1 085 700 toneladas de "Residuos Industriais de Biomassa", das quais

cerca de 15% nao apresentavam como destino a valorizagdo.[4]

Se até agora ndo tem sido possivel quantificar a producdo de biomassa resultante de um
conjunto alargado de actividades agricolas, das quais se destacam, como fontes de
oportunidade, os residuos agricolas provenientes da vinha e da inddstria do vinho, o
potencial decorrente das podas dos olivais e do bagaco de azeitona, a biomassa proveniente
das podas de arvores de fruto e as oportunidades resultantes da transformacdo industrial
quer das frutas quer de frutos secos, ou ainda os sobrantes das culturas de arroz e trigo, ja
merecem actualmente maiores oportunidades de contabilizacdo as diversas formas
existentes de biomassa de origem animal, até porque a sua declaracdo € obrigatdria a nivel

nacional.

De igual modo, as existéncias do sector avicola (600 mil t/ano) permitem antever uma
oportunidade de valorizagdo energética desses residuos. Além disso, embora numa situagdo
pontual de resolucdo de um problema nacional, foram quantificadas pelo Governo as
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disponibilidades das farinhas de carne, levando a antever a possibilidade de virem a ser
instaladas em Portugal unidades para produgdo adicional de energia para escoamento deste

recurso com valorizagdo energética [2].

E reconhecido que o desenvolvimento das tecnologias para a producdo energética a partir da
biomassa tem sido alvo de incentivos e medidas insuficientes, ndo acompanhando a

importancia estratégica deste recurso enddgeno.

As tecnologias de biomassa florestal debatem-se com um nivel tarifario desajustado dos
custos de producdo de energia eléctrica e com dificuldades na estruturagdo de circuitos de

recolha que garantam combustivel com niveis de preco estaveis e aceitaveis.

O actual enquadramento regulatério da biomassa ndo garante condigGes tarifarias
satisfatorias. A tarifa ignora os custos de combustivel e ndo permite cobrir os custos totais
de producdo, sendo semelhante a das restantes tecnologias renovaveis sem custos de
combustivel, e considerando, assim, apenas o custo evitado para o sistema e os beneficios
ambientais da tecnologia. Os custos relativos ao combustivel, que incluem os custos de
transporte, recolha e destrocamento da biomassa, representam cerca de 50% do custo total
de producdo, sendo a outra metade relativa a operagdao e manutencgdo da instalacdo. O custo
médio de produgdo de electricidade da tecnologia rondou os 97 €/MWh em 2003 (excluindo
amortizagGes), 45% superior ao valor médio da tarifa de 67 €/MWh. Este valor é
desajustado, mesmo considerando a reducdo expectavel do custo da tecnologia a médio

prazo, que ronda os 75 €/MWh (incluindo a amortizagdo do investimento).

O nivel tarifario vigente é consideravelmente inferior ao praticado noutros paises europeus,
sendo de 80 €/MWh na Dinamarca, entre 77 e 97 €/MWh na Holanda (dependendo do nivel
de poténcia ser inferior ou superior a 50 MW), e entre 87 e 112 €/MWh na Alemanha (sendo
o escaldo superior exclusivo para a utilizagdo de plantas provenientes de residuos nao

industriais como combustivel).

Apesar de Portugal apresentar um potencial de biomassa significativo, sendo a floresta uma
reserva energética relevante que pode suportar entre 140 a 160 MW de poténcia instalada,
existem grandes dificuldades em estruturar o mercado de recolha e comercializagdo de
residuos. Por exemplo, relativamente aos residuos florestais, as principais dificuldades
observadas em Portugal sdo, por um lado, a falta de meios humanos e materiais para se
realizar a recolha de residuos, e, por outro, a auséncia de um esquema de incentivos a

limpeza da floresta e ao processamento e exploracdo dos residuos.
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A viabilizacdo da biomassa exige um aumento da remuneracdao no curto prazo para niveis
em linha com outros paises europeus. O actual nivel tarifario de 67 €/MWh deveria ser
complementado com um subsidio de 30 €/MWh referente aos custos com o combustivel, a
ser financiado por mecanismos especificos (e.g. Fundo Florestal Permanente). Apesar de o
apoio a esta tecnologia ser possivel através de subsidios directos ao investimento, a formula
de remuneragdo directa do tratamento de residuos garante maior transparéncia e sujeita os

produtores a maiores incentivos de eficiéncia.
Edlica

A energia edlica é a actividade que mais promotores de investimentos tem atraido em
Portugal. Apesar das dificuldades, foram surgindo parques, havendo mesmo planos para a
construcdo de alguns dos maiores projectos da Europa. O ritmo de crescimento €, todavia,
baixo, sendo desde ha algum tempo evidente que s6 uma clara mudanca de atitude politica

face ao problema poderia influenciar de forma significativa esta tendéncia.

Ndo sendo Portugal dos paises mais ventosos da Europa, tem condigdes bem mais favoraveis
ao aproveitamento da energia do vento do que, por exemplo, algumas zonas da Alemanha

onde os projectos se implementam a um ritmo impressionante.

Estudos cobrindo a maioria das zonas onde se estima que estejam concentrados os recursos
apontam como viavel o valor de 2000 MW, num cenario de restricdo ambiental moderada,
considerado um patamar de rentabilidade de 2500 horas brutas anuais equivalentes de
funcionamento a plena carga. Embora restricoes ambientais severas possam limitar este
valor, o potencial sobe significativamente com a descida do patamar de rentabilidade dos
parques eodlicos. Assumindo um valor minimo de 2000 horas brutas anuais, obtém-se um
potencial nacional claramente superior a 3500 MW, o que acrescenta, sem duvida, uma

apreciavel capacidade a carteira de projectos com possibilidades de realizagdo.
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3. IMPLICACOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

3.1.Reducdo de ignicoes

As profundas alteracGes socio-economicas a que temos assistido no mundo rural estdo na
origem das muitas modificacGes da relacdo entre as praticas agricolas e a floresta e entre as
actividades mais urbanas e a floresta. Destas modificacdes, emergem relagdes muitas vezes
pouco harmoniosas e, frequentemente, sdo origem de conflitos sociais que se podem
manifestar de diversas formas, incluindo o fogo. As ignicdes estdo muitas vezes relacionadas
com os conflitos sociais, tornando-se mais frequentes e violentas com o aumento das

assimetrias sociais [5].

Conforme foi referido anteriormente, a natureza da producdo eléctrica descentralizada é
trabalho intensivo, ao contrario dos grandes centros electroprodutores que sdo capital
intensivos. Essa caracteristica gera impactos muito positivos ao nivel do emprego e da

actividade econdmica local e regional.

A producdo eléctrica com base em fontes renovaveis veio trazer grandes estimulos
econdmicos as regides interiores. As receitas geradas pelos parques edlicos representam um
novo vector de desenvolvimento econdmico nas regidées mais deprimidas. O modelo de
exploragdo dos parques eolicos inclui receitas para as autarquias locais de 2,5% da
facturacdo anual, podendo, nalguns casos, ser ultrapassado este valor. Um parque edlico
médio, com 20 MW de poténcia instalada, poderad representar em receitas brutas para as

autarquias locais, num cenario moderado, cerca de 125 000 euros anuais.

Os valores médios de renda anual dos terrenos baldios onde se instalam os parques edlicos
situam-se entre 1000-2000 euros/MW. Para uma pequena freguesia cujos terrenos baldios
tenham um parque edlico médio, com 20 MW de poténcia, instalado numa area de 80 ha, o
contrato de arrendamento pode representar 40 000 euros, i.e. um valor anual de 2000 €/ha.

Os beneficios socio-econdmicos destas actividades sdo um forte estimulo a fixacdo das
populagdes e, no caso dos baldios, @ manutencdo de economias tradicionais baseadas na

pastoricia e na agricultura.

Desta forma, esta contribuicdo para a manutencdo de economias tradicionais contraria
igualmente uma tendéncia para a expansdo de areas urbanas, na medida em que as receitas
geradas pelo aluguer dos terrenos compensam a perda actual da rentabilidade das
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actividades tradicionais, consequentemente desmotivando a alienagdo de terras para outros
usos. A expansao de areas urbanas no interface florestal e agricola é reconhecida como um

dos factores de conflito socio-econdmico directamente relacionados com as ignicdes [5].

3.2. Combate a desertificagcdo e ao abandono

O abandono das praticas tradicionais de agricultura e pastoricia nas areas florestais tem tido
uma tendéncia crescente em Portugal. O abandono dos terrenos afectados promove, por
efeito da sucessao natural dos ecossistemas, um aumento ndo controlado da vegetagdo
espontanea que, tendencialmente, levara a regeneracdo da floresta. Esse aumento da area
florestal é acompanhado por um exponencial aumento da biomassa que pode resultar, em
dada fase, de uma estrutura vegetal acumuladora de combustiveis finos com elevado risco

de incéndio.

Por outro lado, o abandono da intervencdo nos terrenos agro-florestais permite o
estabelecimento de grandes continuos de vegetacdo homogénea, com o consequente

aumento do risco de propagacdo das chamas e originando grandes incéndios florestais.

A producdo descentralizada, a exploracdao das energias renovaveis, é compativel com outros
usos do solo, com outras formas de actividade econdmica. Como foi referido, os beneficios
socio-econdmicos da instalacdo de estruturas electroprodutoras sdo um forte estimulo a
fixagcdo das populacGes e a continuagdo das praticas tradicionais de agricultura e pastoricia.
Por essa via, a promocdo das energias renovaveis contraria a tendéncia actual de
desertificacdo das zonas interiores e, consequentemente, o abandono das terras agricolas e

florestais.

3.3. Melhoria de acessibilidades

A instalagdo de pequenas unidades electroprodutoras pelo interior do pais leva a que se
implante e recupere uma rede de caminhos e estradas para ligagdo a rede viaria nacional,
por forma a permitir as operagbes de instalacao, operacao e manutencao. O tracado dos
caminhos abertos para esses fins é frequentemente projectado em articulagdo com as
necessidades das populagdes locais, promovendo uma melhoria significativa da sua
qualidade de vida, mas igualmente permitindo uma maior seguranca as populacdes e
povoamentos florestais pela facilitagdo do acesso de bombeiros a zonas remotas, de outra

forma inacessiveis.

Estudo Técnico I -Diagnostico, Visdo e Objectivos Estratégicos - aprovado pela APIF em 07/03/05 - 11 -



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

3.4. Reducdo de combustiveis

A energia da biomassa reduz directamente o combustivel das florestas. A propagacdo dos
incéndios, sendo condicionada pela meteorologia e a topografia, é fortemente influenciada
pela quantidade de vegetacao. A gestao dos combustiveis no espaco florestal, através da sua
remocdo directa, diminui a propensdo para a propagacdo dos incéndios. A melhoria do
ordenamento e da gestdo florestais, associados a valorizacdo da biomassa florestal para fins
energéticos, € um forte estimulo a uma estratégia de diminuicdo da continuidade vegetal

através da gestdo dos combustiveis.

O aumento da altura da vegetacdo na vizinhanga de parques edlicos pode causar
perturbacdes ao regime de ventos, diminuindo o rendimento dos aerogeradores e
aumentando a fadiga do material. Assim, o aumento da biomassa é contrario ao interesse da
exploragdo de parques edlicos: os contratos de arrendamento efectuados pelos promotores
frequentemente explicitam a compatibilizacgdo com o uso tradicional dos terrenos,
nomeadamente através da pastoricia, mas simultaneamente interditam a plantagdo de
arvores ou a instalacdo de estruturas que, pela sua altura face ao solo, possam comprometer
o rendimento do parque. Estas medidas sdo um forte estimulo a reducdo da biomassa nas
imediagbes dos parques edlicos, contribuindo, desta forma, para a diminuicdo do risco de

incéndios.

3.5. Combate as alteragodes climaticas e desertificagao

A contribuicdo da producdo de energia a partir de fontes renovaveis para a reducdao das
emissoes de gases com efeito de estufa ja foi discutida. Assim, a promogdo destas formas de
energia contribui para contrariar as actuais alteragdes climaticas que em Portugal se estima
que venham a resultar em aumentos da temperatura ambiente e na diminuicdo da humidade
relativa, incrementando claramente o risco meteoroldgico de incéndio. Os aumentos da
frequéncia e da intensidade dos periodos de seca tém consequéncias evidentes para o
fomento dos fogos florestais. Consequentemente, a promocgao destas formas de energia

diminui o risco de incéndios florestais.
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3.6. Melhoria da gestao florestal

O fomento da exploracdo da biomassa florestal para produgdo energética é um forte estimulo
a economia florestal e promove a gestdo eficaz das unidades florestais. Essa gestdo tem

consequéncias evidentes na gestdo do risco de incéndio e da sua minimizagao.

As tecnologias da biomassa tém beneficios para a floresta, através da valorizacdo energética
de residuos. O crescimento destas tecnologias estimula o tratamento e a recolha selectiva
dos residuos, criando um ciclo econdmico virtuoso. A valorizacdo energética dos residuos,
previamente seleccionados, cria incentivos econdmicos para a produgdo dos mesmos, sob
forma utilizavel pelas tecnologias. Assim, sdo fomentadas actividades, como a limpeza das

florestas, que de outra forma s6 se desenvolvem através do regime de incentivos.

Estas actividades minimizam o risco de incéndios florestais, quer pela reducdo directa da
biomassa dos sistemas florestais, quer pela diminuicdo da necessidade de areas de aterros,
quer pelo estimulo social da revitalizacdo do sector florestal e da consequente limitagao dos

conflitos.
Desta forma, pode-se concluir que:

« O fomento das energias renovaveis tem um impacto muito positivo numa estratégia

integrada de protecgdo das florestas contras os incéndios;

+ Esta caracteristica releva a importadncia do aumento do estimulo a instalagdo de

centros electroprodutores descentralizados;

« O desenvolvimento das energias renovaveis suporta-se num conjunto de tecnologias
que representa actualmente cerca de 15% do consumo eléctrico nacional. O
potencial de crescimento deste sector € reconhecidamente elevado e Portugal

comprometeu-se ao cumprimento de medidas de estimulo ao seu crescimento;

« Na Resolugdo de Conselho de Ministros n® 63/2003 foi estabelecido o objectivo de
instalar, até 2010, a capacidade de 9680 MW a partir de fontes de energia

renovaveis;

« O desenvolvimento das energias renovaveis é fundamental para o cumprimento dos
compromissos internacionais resultantes do Protocolo de Quioto, promovendo a

reducdo de GEE, das alteracGes climaticas e do risco meteoroldgico de incéndio;
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A rentabilidade de alguns projectos interessantes, como o da exploragdao da biomassa
para producdo de energia, exige alteracGes tarifarias e medidas de incentivo de
gestdo da procura. Algumas destas medidas deverdao passar pelo aumento e
estabilidade do tarifario;

Apesar das cogeragées com biomassa serem correntes na inddstria do papel, as
centrais eléctricas com recurso a biomassa e residuos solidos urbanos sdo recentes
em Portugal. A capacidade de instalacdo prevista a curto prazo para centrais de
biomassa é de 85 MW, dos quais 60 MW provém de aproveitamento de residuos
florestais. No entanto, a sua concretizacdo estd dependente da melhoria das
condicbes de remuneracdo, quer por via tarifédria quer pela criagdo de incentivos e
pela melhoria da organizagdo relativos a recolha e processamento da biomassa, de

forma a reduzir o seu custo a porta das centrais;

A viabilizacdo da utilizacdo de biomassa florestal para produgdo de electricidade
devera ser também assegurada através da utilizacdo das tecnologias de cogeracdo,
permitindo melhorias significativas na rentabilidade do projecto se utilizado o calor
do processo produtivo;

A dispersdo geografica dos projectos contribui também para a geracdo de
rendimento ao nivel das autarquias e dos proprietarios. Existem diversas
contrapartidas para o desenvolvimento de projectos de energias renovaveis, que
inequivocamente beneficiam as autarquias. Os exemplos mais significativos destas
vantagens sdo a construcdo de infra-estruturas rodoviarias e o apoio a prevengdo e
proteccdo contra incéndios. Adicionalmente, as autarquias podem participar no
capital das empresas a constituir, normalmente em condigdes favoraveis, e, no caso
de parques edlicos, a legislacdo concede-lhes o direito a 2,5% da respectiva

facturagao bruta;

O desenvolvimento de projectos de energias renovaveis gera emprego local, quer
durante a fase de construgdo quer através da contratacdo a médio/longo prazo de

pessoal para pequenos trabalhos de exploracao dos projectos;

Os proprietarios dos terrenos sdao também beneficiados, através da valorizagdo de

terrenos normalmente com fraco potencial alternativo.
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