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11. RECUPERACAO
11.1. CONCEITO DE RECUPERACAO

1. INTRODUCAO

O presente Caderno incide na identificagdo das acgdes de recuperacao a adoptar apds a
ocorréncia de um incéndio florestal. A actividade de recuperacdo deve assegurar a reposicdo
ou mesmo a melhoria das condigdes existentes antes de ocorrido um incéndio, procurando
garantir que as areas ardidas venham a assegurar os fluxos de bens e servicos necessarios a
manutencdo das condigGes ecoldogicas dos espacos afectados e das condigdes socio-

econdémicas das populagdes envolventes.

Entende-se por recuperagao “o processo de restabelecimento de um ecossistema que tenha
sido degradado, danificado ou destruido” [2]. No caso particular da recuperacdao de
ecossistemas florestais ardidos, este conceito é visto como “um processo de planeamento
que pretende recuperar a integridade ecoldgica e incrementar o bem-estar humano em
paisagens degradadas” [3], [4]. Desta forma, a actividade de recuperacdao de ecossistemas
florestais procura a construcao de um mosaico diversificado de usos do solo, que optimize as

fungdes naturais, sociais e econémicas dos mesmos.

O actual Caderno é constituido por quatro Fichas. Esta ficha, a primeira, procura descrever o
papel da recuperagdo, tendo em consideragdo que este também é um dominio sobre o qual
existem ainda algumas lacunas de conhecimento, especialmente no que diz respeito a
recuperacdo de areas ardidas em ecossistemas mediterraneos. Além disso, a experiéncia de
implementacdo de acgGes concretas no terreno ainda ndo é conclusiva, uma vez que é uma
area de intervencdao da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) a qual tem sido dada
menor atencdo e cujo acompanhamento das medidas implementadas ndo tem sido
continuado ou sujeito a uma analise critica. A segunda Ficha procurara caracterizar e avaliar
a eficacia das medidas implementadas até ao momento; a terceira incidira no apoio logistico

e humanitario que prioritariamente deve ser assegurado imediatamente apds um incéndio,
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com vista a garantir o bem-estar das populagées afectadas; a quarta, e Ultima, na

identificacdo de objectivos estratégicos para esta area de intervencdo do Plano.

A elaboracgdo desta Ficha baseou-se numa pesquisa de varios estudos-de-casos disponiveis,
nacionais e internacionais, encontrando-se organizada de forma a possibilitar o

enquadramento conceptual das restantes Fichas deste Caderno.

2. CARACTERIZAGAO

Uma recuperagdo correcta assenta num conjunto de principios-chave [3], [4],

nomeadamente:
« Implementagdo a escala da paisagem;
« Integracdo das dimensses sociais, econdmicas e ecoldgicas;

» Envolvimento das partes interessadas nas tomadas de decisdao e no desenvolvimento

de parcerias estratégicas.

Estes principios, definidos em termos gerais, encontram-se aplicados ao caso nacional no
documento do Conselho Nacional de Reflorestacdo [5], que refere varias recomendagdes da

Comissdo Eventual para a Recuperacdo de Areas Ardidas, das quais se salientam:

A criacdo de Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) destinadas a dar corpo a

intervengGes em espacos florestais contiguos e de minifundio;

« A adopgdo dos principios da gestdo florestal sustentdvel como base do modelo de
floresta a desenvolver, tendo em conta a incidéncia das alteragdes climaticas, a
diversificacdo e a utilizagdo de espécies mais resistentes ao fogo, os usos multiplos e

a necessidade de compartimentacao dos espagos

Um ecossistema pode considerar-se recuperado se incluir um conjunto de atributos
quantitativos e qualitativos. Estes atributos foram definidos pela Society for Ecological
Restoration [2]. O seu objectivo é servir de base para determinar se a actividade de
recuperacdo foi eficaz, na medida em que um ecossistema sé € considerado recuperado
guando possui intrinsecamente os recursos bidticos e abidticos suficientes para assegurar a

sua evolucdo e normal desenvolvimento, sem assisténcia externa. Deve, nomeadamente:
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» Possuir um grupo caracteristico de espécies, que ocorrem no respectivo ecossistema

de referéncia® e que asseguram uma adequada estrutura da comunidade;

» Ser composto por espécies autdctones, nos casos em que se procura restabelecer a
etapa de desenvolvimento equivalente do ecossistema de referéncia. No caso de
ecossistemas culturais, estd prevista a ocorréncia de espécies exoticas e espécies

ruderais ndo invasoras que co-habitam e evoluem em conjunto;

« Garantir a representagdo no ecossistema recuperado de todos os grupos funcionais
necessarios para o desenvolvimento sustentado e/ou estabilidade do ecossistema ou,
no caso de o ndo estarem, terem capacidade potencial para colonizarem a area por

processos naturais;

« Assegurar que o seu ambiente fisico tem capacidade de sustentar populagdes em
crescimento das espécies necessarias a manutencao da estabilidade do ecossistema

e do seu desenvolvimento ao longo da sucessdo ecoldgica;

« Apresentar as fungdes normais a sua etapa de desenvolvimento correspondente, ndo

possuindo sinais de disfuncionalidade;

« Encontrar-se adequadamente integrado na paisagem, com a qual interage através de
trocas e fluxos bidticos e abidticos;

» Reduzir ou eliminar, na paisagem envolvente, as ameagas potenciais a sua saude e

integridade [do ecossistema recuperado];

« Ser suficientemente resiliente para suportar periodos de stress ou de disturbios

ocasionais no ambiente que assegura a sua integridade [do ecossistemal].

« Ser auto-suficiente em niveis semelhantes ao respectivo ecossistema de referéncia e
possuir o potencial de subsistir indefinidamente nas condicdes ambientais existentes.
No entanto, € expectavel que aspectos da sua biodiversidade, estrutura e

funcionamento se alterem como parte do normal desenvolvimento e sofram

! Um ecossistema de referéncia é um ecossistema real ou conceptual que é usado para a definicdo de metas de
recuperagdo ou no planeamento de um projecto de recuperagdo e, posteriormente, na sua avaliagdo e monitorizagdo.
Pode ser constituido por uma ou varias areas e pode encontrar-se a sua descricdo em varias fontes, orais e escritas.
Nas situagbes em que ndo for possivel identificar o ecossistema de referéncia ou em que ndo é claro qual o ecossistema
que, ao longo do tempo, deve ser considerado como referéncia, é necessario o uso de uma abordagem conceptual. De
salientar que o conceito de referéncia é dindmico e, tipicamente, a referéncia é um estado de evolugdo avangado, na
sucessdo ecoldgica pretendida para o ecossistema em recuperagéo [3].
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flutuagcbes como resposta a periodos normais de stress e distUrbios ocasionais. Tal
como num ecossistema intacto, a composicao de espécies e outros atributos podem

evoluir com as mudangas nas condigdes ambientais.

A actividade de recuperacdo das areas ardidas inclui trés fases sequenciais:

« A avaliacao de danos, onde se quantificam a dimensdo da(s) area(s) afectada(s) e

os danos decorrentes da ocorréncia dos incéndios;

« A mitigacao dos impactes imediatos, que compreende o conjunto de acgbes a
implementar no curto prazo tendo em vista a estabilizacdo da situacdo aos niveis

ecoldgicos, econdmicos e sociais;

« A definicdo de estratégias de recuperacdao, as quais visam repor, e
preferencialmente melhorar, a médio-longo prazo, as condigbes existentes

anteriormente ao incéndio.

Avaliacao de danos

Antes de se intervir numa area afectada por um incéndio florestal, o primeiro passo consiste
na delimitacdo e caracterizacdo da dimensdo do problema. A avaliacdo da area ardida,
através da sua cartografia é essencial. Esta deve ter um nivel de detalhe suficiente para
permitir identificar o grau de severidade do incéndio, uma vez que, geralmente, os danos

sdo fungdo da severidade do incéndio e da susceptibilidade do recurso a destruicdo.

No passado, uma das principais preocupacdes da maioria dos sistemas de avaliacdao de danos
era o calculo de perdas relativas ao abastecimento de madeira madura. Hoje, existe
consenso sobre o entendimento de que qualquer sistema valido de avaliagdo de danos deve
incluir ndo s6 os efeitos imediatos do incéndio sobre os recursos multiplos produzidos pelos
espacos florestais, como também os efeitos a longo prazo. As perdas como resultado de
incéndios florestais podem classificar-se como tangiveis e intangiveis. As tangiveis sdo
aquelas que podem ser expressas em termos econdmicos e sdo derivadas de precos de
mercado real ou simulado. As intangiveis, sdo aquelas que ndo sdo totalmente mensuraveis,

mas que se reconhecem como valiosas para satisfazer desejos e necessidades humanas [1].
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O dano deve ser entendido como a parte do valor do recurso que é perdida na sequéncia de
um incéndio. Na Ficha 6.1 analisamos como deve ser calculado o valor total dos espagos
florestais e identificaram-se alguns dos desenvolvimentos que sdo necessarios neste campo.
No entanto, e apesar da avaliagdo de danos ser um processo complexo e que exige ainda o
desenvolvimento de métodos aplicaveis a realidade portuguesa, é de realcar que a avaliagdo
de danos é um aspecto essencial para a DFCI. S6 através de uma avaliagdo, tdo abrangente
quanto possivel, dos danos causados pelos incéndios se podem definir estratégias de
mitigacdo de impactes e de recuperacao que, de facto, consigam repor ou melhorar os fluxos

de bens e servicos que eram originados pelos espacos florestais afectados.

Ainda neste contexto da avaliagdo de danos, sdo de realgar, enquanto aspecto que merece
particular relevancia, os danos que tém impacte imediato na vida da populagdo, e para os
quais devem ser definidos procedimentos de avaliagao expeditos. Incluem-se nestes casos os
problemas relacionados com a perda de vidas humanas, com os sinistrados e a destruicao de
habitagdes. Para estes casos, e em funcdo da magnitude dos danos, deverdo ser

desencadeados processos de apoio logistico e humanitario.

Mitigacao dos impactes imediatos

Apds a primeira avaliacdo das areas afectadas por um incéndio florestal, ha que identificar o

conjunto de acgdes a desenvolver no curto prazo para mitigar os efeitos do fogo.

Na sequéncia de um incéndio, ha uma sucessado de efeitos que se verificam ndo s6 na area
ardida, como na area envolvente a essa. Apesar dos efeitos de um incéndio se encontrarem
interrelacionados, devem ser abordados de forma independente para assegurar uma melhor

eficacia e adequacdo das medidas a implementar.

No que respeita aos efeitos dos incéndios nos solos, podemos considerar efeitos directos -
os derivados da combustdo da folhada e da matéria organica - e efeitos indirectos - os
derivados do desaparecimento do coberto vegetal. Os directos traduzem-se na mineralizagdo
da matéria organica existente no solo, que enriquece temporariamente o solo em nutrientes
sob a forma mineral, os quais podem ser facilmente utilizados pelas plantas. No entanto, a
fertilidade do solo é rapidamente afectada pelo arrastamento superficial dos nutrientes com
as primeiras chuvas e pelo arrastamento em profundidade, por lixiviagdo, até niveis fora do

alcance das plantas.

Assim, é importante salientar que, embora se verifique um aumento de nutrientes
disponiveis no curto prazo, o balango global em termos de fertilidade é negativo, pois
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enquanto ndo houver uma reposicao significativa da matéria organica, ndo ha possibilidade

de restituir ao solo os nutrientes utilizados pelas plantas que inicialmente surjam.

A textura do solo ndo é directamente afectada, mas a estrutura sofre em consequéncia da
diminuicdo da matéria organica, o que vai diminuir a estabilidade dos agregados do solo. O
impacte das gotas da chuva ird desfazer estes agregados, diminuindo de forma consideravel

a porosidade do solo e, consequentemente, a sua capacidade de infiltragdo.

O desaparecimento do coberto florestal cria uma maior susceptibilidade do solo a erosao.
Esta susceptibilidade é tanto maior quanto maiores forem a exposicdo do solo apds o

incéndio e o declive da area ardida.

Relativamente ao regime hidrico, este é afectado na medida em que a percentagem de
area que se infiltra no solo passa a ser menor, em funcdo do maior escorrimento superficial e

da maior evaporacgao verificados.

De uma forma geral, os efeitos de um incéndio no solo e no regime hidrico sdo tanto mais
significativos quanto mais drastica for a destruicdo do coberto vegetal e mais intensas forem

as primeiras chuvas.

Em relacdo aos efeitos sobre a vegetacdao, deve-se salientar que os ecossistemas
mediterraneos sdo caracterizados por uma elevada resiliéncia em relacdo a passagem do
fogo. Essa capacidade de reconstituir, num periodo de tempo relativamente curto, a
vegetagdo destruida pelas chamas, resulta de uma evolucdo adaptativa dos bidtopos, que,
dadas as suas caracteristicas, conjugam um conjunto de factores de forma a que o fogo
surja com uma frequéncia elevada. Esta evolucao levou a criacdo de diversas adaptagdes no

sentido de garantir a perpetuidade das espécies e das formacgGes vegetais.

Algumas dessas adaptacbes sugerem, para algumas espécies, a existéncia de estratégias
promotoras da ignicdo e da combustdo, como forma de garantir a regeneragdao. Exemplo
dessas adaptacGes sdo os Oleos essenciais das espécies aromaticas altamente inflamaveis, a
acumulacado de ramos e folhas secas nas urzes ou a manutencdo de pinhas serddias na copa

nos pinheiros de alepo, cuja deiscéncia se faz por acgdo do calor.

No caso especifico dos povoamentos florestais, o efeito mais drastico que pode ocorrer
apo6s um incéndio, consiste na morte imediata das arvores. No entanto, na grande maioria
dos casos, a mortalidade directamente causada pelo incéndio apenas atinge uma parte do

arvoredo.

Em geral, s6 é possivel tirar conclusGes seguras sobre a taxa de mortalidade de um

povoamento na época de crescimento que se segue ao incéndio. Esta avaliagdo tem como
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base o niUmero de arvores que conseguem formar novos ramos e folhas. De entre as arvores
sobreviventes a um incéndio, uma certa percentagem nunca chega a recuperar totalmente,
existindo uma diminuicdo no crescimento, quer devido a diminuigdo da fotossintese, quer
devido aos danos causados nos tecidos do tronco. De qualquer forma, das arvores
sobreviventes, as mais afectadas acabam por sucumbir, a médio prazo, ao ataque de pragas

e doengas.

A recuperacao natural de uma area queimada segue um padrdo de sucessdo, generalizavel a
maior parte das situacGes na bacia mediterranea. Além disso, na maioria dos casos, a seguir
a um incéndio, a vegetacdo recupera rapidamente até ao seu estado inicial, sem intervencdo
humana. Dos factores que mais condicionam a sucessdao de uma comunidade é a composicdo
da vegetacdo que existia anteriormente ao fogo e a intensidade e frequéncia dos fogos que

afectam uma dada area.

O fogo tem, ainda, um efeito profundo nos ecossistemas, particularmente ao nivel da fauna.
As alteracbes mais importantes ocorrem no primeiro ano apos o incéndio, com o
desaparecimento do coberto vegetal e da folhada. Geralmente, os impactes indirectos do
fogo sobre as populagdes animais dependentes de uma dada area, que de repente deixa de

existir, sdo mais significativos do que a mortalidade directa.

Em relacdo a fauna do solo, existe uma diminuicdo apreciavel das espécies que habitam as
camadas superiores do solo e da manta morta. Alguns grupos de insectos podem, pelo
contrario, verificar um aumento da diversidade de espécies, devido a capacidade de algumas

colonizarem o novo meio.

Este aumento de algumas populacdes de insectos pode levar a um aumento de aves
insectivoras, como o pica-pau ou as toutinegras. As arvores mortas podem igualmente
constituir locais propicios para a alimentagdo e nidificagdo de algumas aves cavernicolas,
como é o caso do chapim. A criagdo de espagos abertos com vegetagdo rasteira pode
beneficiar as aves que vivem no solo, como as perdizes e as codornizes. Mais afectadas sao
as aves que dependem da existéncia de folhas e ramos para a sua nidificagdo e alimentagdo,

principalmente nos primeiros anos, quando a vegetacao ainda ndo recuperou.

Em relagdo aos mamiferos, os efeitos variam bastante em fungdo da intensidade do fogo e
da extensdo da area queimada. O efeito dos incéndios de grande intensidade e extensdo é
profundamente negativo, dada a repentina auséncia de abrigo e alimentacdo com que as
espécies animais sdao confrontadas. Este efeito tem um impacte muito mais significativo do
que a mortalidade directa, na medida em que a maioria dos animais consegue escapar as

chamas ou refugiar-se em tocas abaixo da superficie.
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Devem ainda ser tidos em consideragdo os efeitos na paisagem.

As accles a serem desenvolvidas no curto prazo devem centrar-se na mitigagdo dos efeitos
referidos acima, principalmente na prevencao do risco de erosdao e na prevengao de riscos

fitossanitarios, devendo ser desenvolvidas no ano apds a ocorréncia do incéndio.

O corte e a venda da madeira queimada podem funcionar como fonte de financiamento das
intervencGes que venham a ser necesséarias realizar. O valor de mercado da madeira
gueimada é reduzido e a utilizacdo de produtos florestais queimados é limitada. Ainda assim,

a exploracgdo da area afectada deve ser efectuada rapidamente:

« Por questdes paisagisticas, ja que o impacte visual de uma area queimada pode ser
diminuido pelo abate das &rvores mais afectadas e consequente promocdo da

regeneragao da vegetacao;

« Por questdes fitossanitarias, uma vez que ao eliminarem-se as arvores mais

afectadas, diminui-se o risco de desenvolvimento de pragas e doengas;

« Por questdes de seguranga, assegurando o corte de arvores ou ramos danificados e

instaveis;

« No caso especifico de espécies de regeneracdo vegetativa (obrigatéria ou
facultativa), em que o corte ird promover o aparecimento dos rebentos e acelerar o

processo de regeneracao.

Além disso, uma das utilizagGes possiveis dos residuos de exploracdo florestal é na protecgdo

do solo contra a erosao.

Em sintese, podem-se identificar algumas ideias e linhas de actuacao desejaveis:

« A seguir a um fogo, o coberto vegetal vai-se recompondo progressivamente,
devendo ser considerada a possibilidade de recuperacdao natural das areas
gueimadas, evitando-se o recurso a trabalhos de arborizagao (de resultado incerto e

com custos consideraveis);

« De referir, no entanto, que as areas ardidas ndo devem ser deixadas sem
intervencdo. Sdo desejaveis intervengdes no sentido de favorecer a regeneragdo de

espécies mais interessantes, através de acgles que diminuam a competigdo com as

Estudo Técnico I -Diagndstico, Visdo e Objectivos Estratégicos — aprovado pela APIF em 07/03/05 -8 -



PLANO NACIONAL
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

espécies que se quer promover ou evitando a ocupacdo da estacdo por espécies

invasoras, p.e. Acacia;

« Prioritariamente, deverdo ser entregues a regeneracdo natural os vales, as linhas de
agua e as exposicées Norte, j@ que, nestes casos, a vegetacdo ird recuperar mais

depressa e atingir maior porte;

« E importante também ter em conta que povoamentos de folhosas, restabelecidos por
regeneragdo natural, representam um elevado perigo de incéndio nas fases iniciais
(apesar de mais tarde apresentarem uma combustibilidade reduzida), devendo-se
evitar que essa situacdao ocorra em grandes extensdes e criar descontinuidades com
outros tipos de ocupagdo do solo. Assim, dever-se-a seleccionar manchas
estratégicas, onde, pelas caracteristicas ecoldgicas da area ou pela sua situacdo
favoravel em termos de defesa contra incéndios, se promova a regeneracao natural

destas formag0Oes vegetais;

» Relativamente ao risco de erosdo, uma forma de tentar preveni-lo consiste na
colocagdo, perpendicularmente ao declive maximo, dos ramos queimados e outros
residuos de exploracdo, apoiados nos cepos das arvores abatidas. Este procedimento
pode ser complementado com a proteccdo de ravinas ou linhas de escoamento

preferencial;

« No sentido de prever os aumentos de densidade das pragas florestais e evitar a sua
ocorréncia em niveis epidémicos, dever-se-do retirar do povoamento florestal todas
as arvores que se encontrem debilitadas. No entanto, essa decisdo devera ser
tomada tendo em conta as caracteristicas préprias de cada caso concreto,
especificamente no que diz respeito a percentagem prevista de arvores

sobreviventes e a utilizagdo que se pretende para a area florestal em questdo.

Estratégias de recuperacgdo ecolégica, econémica e social

Conforme ja referido, na sequéncia de um incéndio ocorre uma sucessdo de efeitos ndo sé
na area ardida, como na area envolvente a essa. Uma vez estabilizada a situacdo pds-fogo e
assegurada a realizagdo de um conjunto de acgdes, de caracter local, com enfoque na

prevencgdo da erosdo e de riscos fitossanitarios, inicia-se uma nova etapa de recuperagdo. As
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accoes de recuperacao de médio-longo prazo devem considerar a definicdo de estratégias de

actuacdo regionais que contemplem as dimensodes econémica, ecoldgica e social.

A necessidade de recuperar uma paisagem apds a passagem do fogo pode parecer dbvia.
Porém, sem perceber quais as causas do incéndio e qual o papel do fogo nos ecossistemas

afectados, o que é claro e dbvio pode ndo ser o mais adequado.

O fogo enquanto factor ecolégico

O fogo € um factor ecoldgico natural na maioria dos ambientes terrestres do mundo. As
comunidades bidticas adaptam-se e compensam-se relativamente a este factor como o
fazem em relacdo a temperatura e a dgua. Tal como com a maioria dos factores ambientais,
o Homem tem modificado grandemente o seu efeito, incrementando a sua influéncia em

muitos casos e reduzindo-a noutros [6].

E inquestiondvel o facto de o fogo ser um factor integrante dos ecossistemas mediterraneos,
dadas as principais caracteristicas das suas paisagens: o clima e a intensa intervencao
humana. Durante muito tempo, o impacte do fogo nas paisagens da regido mediterranea foi
subestimado, principalmente devido ao facto de ocorrer associado a interferéncias de origem

humana.

A vegetacdo nativa da regido mediterrdnea apresenta-se hoje em diversas fases de
degradacgdo ou regeneracdo da antiga floresta que tera coberto as terras férteis da bacia do
Mediterrdneo, antes desta ter comecado a ser cultivada (o que tem acontecido ao longo de
milhares de anos), subsistindo apenas alguns retalhos de florestas climax, nalguns locais
remotos. Os matos baixos sdo a fase mais degradada da floresta mediterranea na Peninsula
Ibérica, mas ndo deixam de representar uma vegetagdo tipica do bioclima susceptivel ao

fogo da regido.

Actualmente, o fogo afecta uma area significativa da bacia do Mediterraneo todos os anos.
No entanto, muitos locais continuam a ser poupados a este factor abidtico, com a
manutencdo de praticas centendrias, que recorrem ao fogo no Inverno para
rejuvenescimento das pastagens, ou em que o proprio gado € responsavel pelo controlo da
massa de combustivel. Contrariamente a esta situagdo, o abandono agricola que se tem
verificado e a promogdo de zonas de protecgdo, onde as praticas tradicionais sao
abandonadas, levou a recuperagdo dos matos e florestas tipicas, com acumulacdo de
combustivel seco e, consequentemente, a reposicdo das condicdes naturais de

susceptibilidade ao fogo.
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Nas areas florestais com objectivos de producdao (madeira, cortica, etc.), a ocorréncia de
incéndios é claramente um processo indesejavel. Desta forma, ha que intervir no sentido de
alterar a susceptibilidade ao fogo através da remogdo da biomassa em excesso (gestdo de
combustiveis). Nas areas florestais com funcdes de conservacdo, a existéncia de incéndios
pode ser encarada com um processo natural essencial ao equilibrio e manutencdo dos
ecossistemas. AlteracGes do regime de fogo nestas areas, no sentido da sua completa
supressdo, implica, frequentemente, alteracdes dos proprios ecossistemas quanto a sua
diversidade e composicdo especifica, pelo que o fogo controlado podera ser uma das
solugdes a adoptar. A proposta deste tipo de accdes deve, no entanto, ser acompanhada por

pessoas treinadas e por campanhas de sensibilizagdo do publico.

Definicdo das estratégias

Em grande parte dos casos, e particularmente na bacia mediterranea, as componentes
vegetais e animais dos ecossistemas percorridos por um incéndio regressam naturalmente,
com maior ou menor rapidez, ao seu estado inicial. No entanto, essa evolugao encontra-se
condicionada pela composicao floristica que existia anteriormente ao fogo, bem como pela

intensidade e frequéncia com que os fogos ocorrem.

Um incéndio florestal pode, e deve, representar uma oportunidade de repensar o
ordenamento global e a gestdo das areas afectadas pelo fogo. Com esse propdsito, o
reordenamento deve incidir, ndo apenas nos espacos florestais ardidos, mas em toda a area

afectada, directa e indirectamente, pelo incéndio.

Actualmente, os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) constituem uma
importante ferramenta de planeamento estratégico, do mesmo modo que os Planos de
Gestdo Florestal (PGF) se assumem como ferramentas de planeamento operacional. Entre os
PROF e os PGF ha um vazio de planeamento que dificulta a implementagdo de acgbes
concertadas. Existe a necessidade de uma ferramenta de planeamento tactico que
estabeleca a ligagao entre os PROF e os PGF, que incorpore as indicacdes e restricdes dos

PROF e transporte as suas proprias indicagdes e restricdes para os PGF.

Uma estratégia de reordenamento com vista a recuperagdo das areas afectadas por

incéndios florestais devera:

« Incluir a definicdo ou redefinicdo dos objectivos de médio e longo prazos de gestdo

florestal e os planos de acgdo para atingir esses objectivos;
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« Incluir a definicdo das acgbes necessarias para que o risco de repeticdo do fogo seja

fortemente reduzido;

« Implementar uma rede de infra-estruturas de Defesa da Floresta Contra Incéndios, a

nivel regional e local;
» Ser implementada a escala da paisagem;
« Ter simultaneamente dimensdo socio-econdmica e ecoldgica;

» Envolver os varios agentes nas tomadas de decisdo, prevendo o desenvolvimento de

parcerias estratégicas.

No ambito dos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Reflorestacdao, os quais
resultaram na publicacgdo da versdao preliminar das Orientacbes estratégicas para
recuperagdo de dreas ardidas em 2003 [5], foram identificados principios gerais a observar

no planeamento da recuperacdo das areas ardidas, que seguidamente se salientam:

» A intervencdo devera identificar as fungGes dos espacos florestais e os modelos de
silvicultura, de organizagao territorial e de infra-estruturacdo mais adaptados a cada
caso, tendo em conta: a avaliacdo do efeito do fogo nos ecossistemas; a avaliacao
da potencialidade das estagbes; a integracdo das condicionantes socio-territoriais,
incluindo as decorrentes dos planos municipais, dos planos florestais e dos planos
especiais, para além da legislagdo geral; o conhecimento das vontades e das
expectativas dos proprietarios. Deve ser dada especial relevancia a integragdo da
gestdao florestal nas estratégias locais e regionais de desenvolvimento socio-
econdmico e de organizagdo dos espacos rurais, sem a qual ndo se consegue

garantir a sustentabilidade das opcoes técnicas.

« A incorporacao das regras de Defesa da Floresta Contra Incéndios definidas regional
e localmente, considerando ndo s6 as relativas a estruturagdo dos povoamentos
como também as relacionadas com a criacdo e manutengdo de infra-estruturas, é

uma condicdo obrigatoria para a viabilizacdo e implantacdo de povoamentos.

« A adequacdo das intervencgdes propostas as necessidades reais, numa Optica de
analise de custo-beneficio e de diminuicdo dos impactes nos sistemas florestais,
tendo sempre em linha de conta os objectivos previamente estabelecidos para cada

unidade de intervencgao.
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O recurso a utilizacdo e a optimizacdo dos processos naturais deve, sempre que

possivel, ser aproveitado.

Os espacos florestais a reconstituir, em matéria de produtividade ; de estabilidade;
de maior aproximacdo, sempre que possivel, aos sistemas naturais; de maior
diversificacdo e resiliéncia deverdo ser mais resistentes a acgdo do fogo. Os modelos
de intervengdo propostos para cada regidao devem ter em consideracdo o efeito do
agravamento das condicdes climaticas projectado para as proximas décadas
(aumento da temperatura média), quer no que respeita ao maior risco meteoroldgico
de incéndio, quer no que concerne as exigéncias ecoldgicas das espécies e dos

sistemas florestais.

A progressiva adopcdo de novas figuras de gestdao florestal profissional,
designadamente de Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) e de Planos de Gestado

Florestal (PGF), como enquadramento da recuperagao florestal.

A recuperacgdo de terrenos percorridos por incéndios e o planeamento das intervengdes no

ambito

da recuperacdo e ordenamento das regides afectadas sdo ainda condicionados pela

legislacdo vigente. No quadro da legislacdo aplicavel, sdo de salientar as medidas legislativas

directamente afectas ao sector florestal e os instrumentos de gestao territorial, que regulam

a utilizacdo do solo e, no fundo, concretizam as opgdes nacionais e regionais de

desenvolvimento socio-econdmico e de conservacdo dos recursos naturais. Ja sistematizados

no documento do Conselho [7], os principais instrumentos de planeamento que condicionam

as intervengoes de recuperagao sdo:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, que estabelece as
linhas estratégicas de desenvolvimento para o territério de Portugal Continental;

Planos Regionais de Ordenamento Territorial, que desenvolvem as estratégias

territoriais regionais;

Planos Regionais de Ordenamento Florestal, que estabelecem a organizacdo dos

espacos florestais e regulam a sua utilizagdo;

Planos Especiais de Ordenamento do Territério, que incluem os Planos de
Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, os Planos de Ordenamento de Areas

Protegidas e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira;
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» Plano Sectorial Relativo a Implementacdo da Rede Natura 2000;

e Planos Directores Municipais, que estabelecem o regime de uso do solo e os

parametros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental.
Existem, ainda, os seguintes instrumentos com implicagdes nos espacos florestais:
» Programa Nacional de Combate a Desertificacdo;
« Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade;
» Programa Nacional das Alteragdes Climaticas;

« Plano Nacional da Agua e Planos de Bacia Hidrogréfica;

« Politica Energética Nacional.
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3. IMPLICACOES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O conteldo desta Ficha centra-se na apresentacdo do conceito base das actividades de
recuperacao. As implicagdes para o Plano serdao mais detalhadas nas fichas seguintes, mas

algumas sdo de salientar, desde ja:

« As actividades de recuperacdo das areas ardidas devem ter em consideragdao que a
intervencdo nos espacos florestais serd mais eficaz se for feita de uma forma
integrada, prevendo a optimizacdo das funcdes ecoldgicas, econémicas e sociais das

areas afectadas.

« Um dos factores identificados como explicativos dos grandes incéndios florestais
ocorridos nos Ultimos anos (Relatério da Comissdo Eventual para os Incéndios
Florestais da Assembleia de Repulblica, 2003) refere-se, explicitamente, ao
“desordenamento e abandono dos espacgos florestais, a que acresce uma profunda
mutacdao na organizacdo dos espacgos rurais, com o abandono das actividades
agricolas tradicionais, que frequentemente compartimentavam e estruturavam os
povoamentos florestais”, identificando ainda como uma das causas “uma dificuldade
acrescida em travar o despovoamento das regides florestais e o abandono das
praticas agrarias tradicionais (...)”. As actividades de recuperagdo, nas suas
vertentes ecoldgica, social e econdmica, poderdo, se devidamente conduzidas,
inverter essa tendéncia, e potenciar um melhor ordenamento dos espacos florestais,
a criacdo de espacos florestais mais resistentes ao fogo e uma melhor organizacao
dos espagos rurais, promovendo a revitalizacdo de algumas praticas agricolas

tradicionais, criando emprego e fixando populagao.
» Por forma a ser viavel, a recuperacdo deve ser implementada a escala regional.

» Para ser efectivamente eficaz, a recuperacdo deve envolver todos os agentes com

interesses na area de intervengdao, em todas as etapas.

« A avaliacdo de danos causados pelos incéndios, abrangendo os varios aspectos
relacionados com a perda de valor, € um aspecto essencial para a definicdo de
estratégias de mitigagdo de impactes e de recuperagdo que, de facto, consigam
repor ou melhorar os fluxos de bens e servigos que eram originados pelos espacos

florestais afectados.
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» De uma forma geral, os investimentos e esforgos desenvolvidos nas actividades de
recuperacdo tém sido insuficientes, principalmente quando comparados com os
esforcos afectos s actividades de combate. E uma &rea de actuagdo & qual deve ser
dedicada uma forte atencdo no futuro, quer no que diz respeito a alocacdo de
recursos financeiros, quer relativamente a monitorizagdo e acompanhamento das

accOes que venham a ser implementadas.
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