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CADERNO 10. SUPRESSAO

10.4. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O presente documento constitui uma Ficha que é parte integrante de um Caderno tematico, de ambito

mais alargado, ndo podendo, por isso, ser interpretado separadamente.

1. ANALISE ESTRATEGICA

Tendo em conta a informacdo analisada nas outras Fichas que compdem este caderno,

pretende-se agora, com base na metodologia SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities

and Threats -, proceder a analise estratégica da prevencdao no ambito da Defesa da Floresta

Contra Incéndios (DFCI). A utilizagdo deste tipo de metodologia permitiu identificar os

objectivos gerais e as linhas de orientagdo para a definicdo de uma estratégia de prevencdo

dos incéndios florestais, tendo em consideracdo os principais factores internos, que

constituem os pontos fortes e os pontos fracos existentes actualmente, bem como as

principais varidveis externas que poderdo potenciar (oportunidades) ou condicionar

(ameacas) a implementacdo eficaz de uma estratégia nesta area.

Na tabela 1 estdo identificados os principais pontos fortes e fracos internos que decorrem do

diagnostico realizado nas fichas correspondentes:

Tabela 1

Identificagao dos pontos fracos e pontos fortes internos

PONTOS FRACOS

PFR.1. Auséncia de coordenagdo entre os varios
intervenientes, com especial incidéncia na auséncia
de planeamento conjunto e na actuagdo desconexa

em operagoes
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PONTOS FORTES

PFT. Supressao

PFT.1.

Existe doutrina em Portugal, sobre os
conceitos estratégicos, tacticos, de manobra e de
seguranca (individual e colectiva) a adoptar no

combate a incéndios florestais
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PFR.2.

demasiado «personalizados», atitude que prejudica

Os diversos niveis de direccdo sao

a continuidade de processos estruturantes

(politicas) definidos por anteriores responsaveis

PFR.3. NuUmero demasiado elevado de pessoal
envolvido sem qualquer vinculo ou carreira
profissional

PFR.4. Auséncia de formagdo e treino adequados

ao perfil da fungdo que desempenham na
supressdo de incéndios florestais, na maioria dos
intervenientes (bombeiros, sapadores florestais,
pilotos de aeronaves, operadores de tractores,

etc.), profissionais ou voluntarios

PFR.5.

terreno dos conhecimentos e técnicas adquiridos

Reduzida capacidade de aplicagdo no

por quem beneficiou de formagdo que, sendo

eficiente, nédo é eficaz

PFR.6. Auséncia de

(conhecimento, capacidade fisicas e psicolégicas e

requisitos de aptidao
treino) para o exercicio de fungdes na cadeia de
comando, resultando na ndo aplicacdo correcta, na
maioria das operacdes de combate, dos conceitos
estratégicos e tacticos de supressdo, com reflexos
actividades de

negativos nas planeamento,

direcgdo e controlo

PFR.7. Lacunas graves na segurancga individual e
colectiva do pessoal no TO e deficiente gestdo da

sua rendicdo em operagdes prolongadas

PFR.8. N&o uniformizagdo (tipificagdo e
normalizagdo) dos meios terrestres e aéreos, bem
como dos equipamentos e produtos com que sdo
dotados, independentemente da entidade a que
pertencem, e auséncia de partilha destes meios
entre diferentes intervenientes, mesmo no seio dos

bombeiros

PFT.2.

definigdo da organizagdo de combate, incluindo os

Existe legislagdo de enquadramento e de

procedimentos de intervencgdo (niveis estratégico e

tactico)
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PFR.9. Meios de supressdo mal distribuidos, em
quantidade e qualidade, face ao risco, agravado
pela auséncia de sinergias entre os meios de
entidades distintas, implicando lacunas na
prontiddo para o combate dos diversos
intervenientes, com reflexos negativos na sua

mobilizagdo tempestiva

PFR.10. Lacunas na aplicacdo tactica dos meios e
deficiente articulagdo entre eles, nomeadamente

entre os aéreos e terrestres

PFR.11. Excessiva dependéncia da agua como
agente extintor. Auséncia de brigadas manuais,
operando  exclusivamente com  ferramentas

manuais

PFR.12. Lacunas significativas no apoio logistico e
nas necessidades de meios de comunicagdes,
aspectos que, em regra, ndo sdo considerados no
planeamento estratégico de estrutura e de

conjuntura visando a eficacia do sistema

PFR.13. Auséncia de um tratamento sistematizado
da fase de rescaldo, ndo existindo equipas
devidamente treinadas e enquadradas para o
concretizarem e ndo afectagdo explicita de um
responsavel por essa concretizagdo em fungdo de

cada situacgao

PFR.14. Auséncia de sistema que disponibilize
informagdo adequada para apoio ao planeamento e
as operagdes de supressdo, nomeadamente a

ligada a cartografia de risco

PFR.15. Auséncia de indicadores de desempenho e
de informacdo estatistica detalhada que permitam
efectuar a avaliacdo, de forma objectiva, das
acgbes de supressdo e contribuir para melhorar o

planeamento (de estrutura e de conjuntura)
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Apresenta-se agora a Tabela 2 onde estdo identificadas as oportunidades e ameacas

externas, relativas a envolvente da supressao na DFCI.

Tabela 2

Identificagdo das oportunidades e ameagas externas

PORTUNIDADES

AMEACAS

OP.1.

intervenientes e da populagdo em geral com a

Preocupacdo das autoridades, dos

problematica dos incéndios florestais

AM.1. Auséncia generalizada de uma cultura que
dé a devida importancia ao planeamento e a

organizagao

OP.2.
nomeadamente a ENB e as Universidades, com
de

Existéncia de estruturas de formacgdo,

potencialidades para concretizar acgles

formag&o neste sector

AM.2. Elevada rotatividade (ingresso e saida do
sistema) de dirigentes, incluindo os elementos de
comando, dificultando a manutencdo das politicas e

exigindo maior esforco de formagao

AM.3. Existéncia de estruturas e infra-estruturas
ndo protegidas em espacos limitrofes da floresta ou

no seu interior, que serdo potencialmente

ameacadas em caso de incéndio florestal

AM.4. Falta de estabilidade politica nas estruturas
dirigentes do sistema de DFCI
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2. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

A analise da Supressdo associada a DFCI, juntamente com a identificacdo dos pontos fortes e
fracos nesta drea e as ameacas e oportunidades externas com ela relacionados, permite

sugerir as seguintes orientacles estratégicas:

2. Realizacdo de exercicios para aplicacdo das diferentes tacticas e manobras
de que se servem, preferencialmente com o envolvimento de meios de
entidades distintas e, nas zonas de maior risco (estatico), meios de regides

distintas, para avaliar e melhorar a actuagao conjunta.

4. Criacdo de um Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
com a participacdo de todas as entidades intervenientes, no ambito do qual
serao concretizadas as seguintes acgoes:

» Planeamento estratégico, face as diferentes situagdes de risco e cenarios

2

previsiveis, atendendo a complementaridade dos diferentes meios e

entidades, e estabelecendo as condicdbes em que se processa a sua
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intervengao;

» Criacdo de equipas especializadas de pessoal apeado com material de sapador.

» Tipificacdo dos meios envolvidos em acgdes de supressao, funcdo da sua
missdo prioritaria (utilizagdo-tipo), caracterizando os recursos humanos e
materiais necessarios.

» Definicdo dos procedimentos de mobilizagdo, intervencdo e
desmobilizacdo de cada meio e entidade interveniente (carta de
prioridades de intervencao);

« Definicdo dos perfis funcionais de cada nivel de actuagdo dos
intervenientes, de modo a orientar os respectivos programas de
formacao;

» Criacdo de informacdo estatistica e de métricas destinadas a permanente

avaliacdo de desempenho das operacdes de supressao.

6. Concretizagdo de mudangas no sector dos bombeiros, nomeadamente as
seguintes:

+ Criagdo de perfis funcionais de «oficial dos bombeiros»

correspondentes as competéncias necessarias ao preenchimento das

diversas fungdes no quadro de comando, fungao do tipo de CB e de

outras no quadro das zonas ou dos sectores operacionais.

« Coexisténcia no mesmo CB de elementos voluntarios e profissionais

com estatuto proprio;
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8. Tratamento adequado da fase de rescaldo, nomeadamente através da
adopcdo das seguintes medidas:

« Aplicacao clara do SCO ao rescaldo, nomeadamente pela permanéncia
no TO de um elemento com a responsabilidade pelo comando das
operagoes (COS);

« Constituicdao de equipas complementares (exemplo: reclusos e
militares) com vista a apoiar as operagbes de rescaldo e vigilancia

apos rescaldo, no caso de grandes areas ardidas.

9. Limitar a rotatividade dos elementos dirigentes dos diversos intervenientes,
em especial os de comando dos corpos de bombeiros.

10. Estabelecimento de sistema de proteccdao das estruturas e infra-estruturas

consideradas criticas, face ao risco de incéndio florestal, através de:

« Definicdo da organizacdo e dos procedimentos de coordenacdao entre as
equipas de autoproteccao e os meios envolvidos na deteccdo, vigilancia,

1.2 intervencao e combate estendido;

+ Organizacdo de equipas dedicadas a autoprotecgao de estruturas;

- Levantamento a nivel municipal das estruturas e das infra-estruturas
criticas e definicdo dos meios e dos procedimentos a adoptar para cada
uma delas.
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